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Creatieve culturele verstedelijking

Voorwoord

In het kader van de afronding van mijn opleidingi€le Techniek aan de Universiteit Twente heb ik
deze scriptie geschreven. Dit rapport is het raeatilvan een onderzoek naar ruimtelijk-economische
structuurversterking binnen de bebouwingscontowran de stad Enschede, die ik bij de Gemeente
Enschede heb uitgevoerd. Nu dit rapport en dusigerzoek is afgerond, kan ik terugkijken op eetkde
maar bovenal leerzame tijd. Deze ervaring heb i#fateken aan een aantal personen. Daarom wil ilggraa
van deze gelegenheid gebruik maken om een aantatemete bedanken voor hun bijdrage aan mijn
rapport.

Mijn dank gaat op de eerste plaats uit naar migtuaieercommissie. Ypkje, hartelijk bedankt voor de
mogelijkheid die je me hebt geboden om mijn afstudederzoek bij de Gemeente Enschede uit te voeren.
Tevens wil ik je bedanken voor de begeleiding enféie dat ik naast mijn afstudeeronderzoek nogdwer
betrokken in andere activiteiten, zoals de rodetaxmen discussie. Geert en Robin, bedankt vooiejull
goede aanwijzingen en opbouwende kritiek. Jullibbde® mij enorm geholpen om tot dit resultaat te
komen. Ook gaat mijn dank uit naar Frank van QGiiet,mij tijdens het onderzoek van de nodige feeklbac
heeft voorzien.

Ten tweede gaat mijn dank uit naar alle collegas Ruimtelijk Beleid van de Gemeente Enschede,
die ervoor gezorgd hebben dat ik het gedurende afgtudeerperiode naar mijn zin heb gehad. Niekall
kon ik bij hen terecht voor inhoudelijke feedbadow mijn onderzoek, ook een moment van ontspanning
was geen uitzondering. Bedankt!

Ten derde gaat mijn dank uit naar alle personetijdiéebben vrij gemaakt om mij te woord te staan
en mij van informatie hebben willen voorzien, irt bgzonder de geinterviewden. Van alle gesprekien
ik veel geleerd.

Tenslotte, en zeker niet op de laatste plaats,ezijnog vrienden, familie en andere naasten die hun
steentje hebben bijgedragen aan mijn onderzoek. belangstelling en medeleven gedurende het
afstuderen hebben mij enorm gesteund. Pap en mamder jullie steun was ik nooit zover gekomen.
Roseline, bedankt voor al je liefde en morele stédm de moeilijke momenten heb je mij er doorheen
gesleept.

Enschede, 24 mei 2006
Jurrién de Jong
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Samenvatting

“Cultuur geeft steden nieuw elan. Cultuur vormt de beslissende factor in de
aantrekkelijkheid van een stad. Juist in de vrijetjdsvoorzieningen kan de economie van steden
een flinke impuls krijgen, mits die vrijetijdseconanie aansluit bij de lokale tradities en
levensstijlen (de eigeridentiteit).” Dit zijn conclusies van een onderzoekin opdracht van de
gemeente Enschede naar de mogelijkheden om econochise groei en stadsuitbreiding te
ontkoppelen.

Mensen zoeken in hun drukke dagelijks bestaan steganeer naar rust en ontspanning. Deze
ontspanning wordt gezocht in bijvoorbeeld cultuurhstorie, culturele evenementen en sensaties.
Steden gaan steeds meer met elkaar concurreren onedrijven, bewoners en toeristen binnen
hun grenzen te krijgen. De hedendaagse concurrentigpeelt zich vooral af op het vlak van
aantrekkelijkheid. In het vestigingsgedrag van huiboudens, maar ook van bedrijven speelt de
aantrekkelijkheid van de leefomgeving een maatgevee rol. Naast factoren als bereikbaarheid
en veiligheid blijkt een ruim en hoogwaardig aanbodvan vrijetijdsvoorzieningen daarin
essentieel.

ledere stad bestaat uit een unieke combinatie varydieke (gebouwen, openbare ruimte),
sociale (demografische factoren), economische (omdemerschap, functies) en culturele
(identiteit, reputatie) kwaliteiten. Deze combinate geeft steden een eigen identiteit én bepaalt de
aantrekkelijkheid van de stad.

In opdracht van de gemeente Enschede is onderzeddkag naar het verband tussen economische
vitaliteit (ruimtelijk-economische structuurverdtgrg) en de groei van het stedelijk ruimtegebriién
van de kernkwaliteiten van Enschede is de hoge iteitalan het landschap in en direct om de stad.
Wanneer economische vitaliteit jaar in jaar uitagtom nieuwe stadsuitbreidingen, wordt sluipengerw
een kernkwaliteit ingeleverd. En dat terwijl hehbaden en versterken van de kernkwaliteiten doehis
de Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie van de gemeentes¢hede én de hoge kwaliteit van het landschap ook
de aantrekkingskracht van de stad bepaalt.

De kernkwaliteit van het landschap staat dus oddek, mede dankzij de aanname dat economische
groei niet zonder stedelijke groei gerealiseerdwarden. Vandaar de vraag of die aanname weligiish
of het ook anders kan? De gemeente Enschede aighgaf op welke wijze een vitale economie binnen
het bestaande stedelijk gebied gerealiseerd kademoDit onderzoek tracht de mogelijkheden daaruwor
kaart te brengen.

Het onderzoek is uitgevoerd door middel van detesgia van bureauonderzoek. Voornamelijk is
gebruik gemaakt van bestaande literatuur en seaumdderiaal. Dit vanwege de tijd die beschikbaasw
voor dit onderzoek.

Allereerst is de relatie tussen economie en ruijkéelgroei onderzocht, waarmee duidelijkheid is
verkregen over wat wordt verstaan onder het begimtelijk-economische structuurversterking. Door
middel van wetenschappelijke literatuur, responsan ve-mails en een aantal interviews met
beleidsadviseurs van vier Nederlandse steden isdigende beeld ontstaan. De moderne literatuur ove
economie en ruimte onderkent een drietal stromindanniet los van elkaar kunnen worden gezien. Dit
zijn de “klassieke” behavior-economie, de kenniseenie en de vrijetijidseconomie. Deze stromingen
kennen heel verschillende prestatie-indicatorentatiel 2 op pagina 33 en 34. De vrijetijdsecondmia
opkomst en vraagt een hoge mate van ruimtelijkditeita De kwaliteit van de woonomgeving is bepalen
voor de aantrekkelijkheid van de stad. De mogediflén voor ontspanning dragen niet alleen bij aan de
bevrediging van de behoefte, maar tevens aan deefiehaan variatie in het dagelijkse bestaan en de
dagelijkse leefomgeving. Vrijetijdsbesteding omiasteding van vrije tijd buitenhuis, zowel in stedds
in het omringende landschap of water.

Conclusie van het onderzoek naar deze drie str@ming, dat bij ruimtelijk-economische
structuurversterking niet alleen naar de functieker® moet worden gekeken, maar ook naar de functies
wonen en recreéren. En dan vooral de samenhangntassfuncties. Een stad in de® 2kuw moet een
plaats zijn waar consumptie, ervaringen, levenestign entertainment bij elkaar komen en convergere
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waar leven, werken, leren en spelen in elkaar operli en waar deze activiteiten geintegreerd zijnein
dagelijks bestaan. De “klassieke” benadering vah Wwerken in klassieke bedrijven op klassieke
bedrijventerreinen biedt niet langer soelaas. Onkefekwaliteiten van de stad te versterken, diegtt h
beleid integraal wordt gericht op de unieke comtiéna&an fysieke, sociale, economische en culturele
kwaliteiten. De samenhang bepaalt immers het digeaskter en dus de aantrekkelijkheid van de stad.

Een groot deel van de prestatie-indicatoren vadrigeruimtelijk-economische stromingen kan slechts
indirect beinvioed worden door een gemeente. Episke van een zekere machteloosheid van beleid,
omdat indicatoren ook onderling op elkaar inwerken multiplier-effect). Om de gemeente Enschede ee
toekomstbeeld te bieden voor de gewenste econoenistdliteit (structuurversterking) is gekeken near
speerpunten en ambities van de stad Enschede.itHtiljik dat Enschede zich wil profileren op hetlged
van cultuur. Recente culturele projecten zijn hezMkkwartier en het cultuurcluster in Roombeek.

Drie Europese voorbeelden zijn onderzocht met aoultals beoogde economische motor binnen
bestaand stedelijk gebied. Deze voorbeelden zijpaBj Dublin en Salford-Manchester. In alle drie de
voorbeelden blijken culturele vrijetijdsvoorzienamgeen nieuw elan aan de stad te geven en invegtari
in cultuur te renderen door de vastgoedontwikkelimgd deze culturele gebieden. Steden die in de slo
zijn geraakt, kunnen door zulke maatregelen heleématsloeien. De culturele voorzieningen zorgen voor
een nieuw imago (identiteit en verbeelding), nieuvezkgelegenheid, marketing van de stad en regieén
ontwikkeling van toerisme in de stad. Lokale bekeiheid en draagvlak is essentieel voor succes. De
meest succesvolle projecten zijn die waar hetaititi van onderaf kwam en vervolgens door hogere
overheden werd ondersteund. De overheid in eetitéaende rol; het mogelijk maken door het loslaten
van regels.

Economische vitaliteit (structuurversterking) deniddel van cultuur kan meetbaar worden gemaakt
of aangetoond worden door de volgende prestatiedtaten: groei van het aantal banen, daling van he
werkloosheidspercentage, groei van het aantal kezvétoeristen), groei van het aantal hotels ggirsg
van de trots van bewoners van stad en regio. Derlgmnoemde Europese voorbeelden tonen aan dat in
die samenhang verbluffende resultaten bereikt kum@den als je als stad je nek durft uit te steken
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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

De gemeente Enschede heeft in haar ruimtelijke igkbkngsvisie (2001b) aangegeven dat zij de
kernkwaliteiten van de stad wil versterken (tweedelstelling). Dit zijn die kernkwaliteiten die in
hun onderlinge samenhang Enschede tot een uniekargrekkelijke stad maken. Deze kwaliteiten
zijn:

» de groene woon- en leefomgeving: Enschede ‘Groemmstad’;
» de werkfunctie in dienstverlenende en kennis-inexesbedrijvigheid en topinstituten:
Enschede ‘Moderne werkstad’;
» de vele centrumfuncties in de Euregio, onder andprieet gebied van onderwijs, zorg,
toerisme en cultuur: Enschede ‘Euregionale voomganstad’.
Echter deze doelstelling komt onder druk te staeor énkele ontwikkelingen op het gebied van
verstedelijking.

Door de Nota Ruimte wordt de centrale sturing enchhavan de overheid
(beslissingsbevoegdheid) ten aanzien van ruimeeligntwikkeling van Nederland grotendeels
overgedragen aan de lagere overheden. Een belangito in dit beleid is: ‘Decentraal wat kan,
centraal wat moet’. Hiermee probeert het Rijk raiijke ontwikkelingen te stimuleren.
Medeoverheden, maatschappelijke organisaties, tmrga marktpartijen worden nadrukkelijk
uitgenodigd mee te denken en mee te doen om te rkdategebiedsgerichte en breed gedragen
regionale en lokale visievorming en beleidsuitvogri Afwegingen op regionaal niveau worden
voortaan aan de samenwerkende gemeenten overgeldd@n vanwege de genoemde
decentralisatieoperatie, maar ook omdat provinuésen aangegeven zich te willen beperken tot een
kaderstellende rol voor de relatie tussen de regiode omgeving. Gemeenten lijken dus meer
gedwongen, zelf en/of in samenwerking, ruimteligoeomische plannen te ontwikkelen voor de
toekomst. Dit geldt ook voor de gemeente Enschede

Op het gebied van verstedelijking wil het Rijk zelvenogelijk bundeling in nationale stedelijke
netwerken, economische kerngebieden en hoofdverigisassen. Het is de verantwoordelijkheid van
provincies en gemeenten om het generieke bundbkfgd uit te werken en uit te voeren met het oog
op specifieke problemen en uitdagingen. Hierbij beeb provincies en gemeenten de vrijheid
bundelinggebieden naar hun visie te ontwikkelen.Riekent dat het bundelingsgebied niet geheel
‘rood’ hoeft te worden ingericht. Voor steden errplm buiten deze bundelinggebieden geldt dat
uitbreiding alleen mag plaatsvinden voor de eigevolkingsgroei. In beide gevallen geeft de centrale
overheid de mogelijkheid desnoods te bouwen inrgragebieden. Door deze verkregen vrijheid, het
eventueel mogen bouwen in groene gebieden, lijleeardumenten bij de ruimtelijke planning van
een gebied bepaald te worden door economische vaatie‘'Drie keer raden waar het eerst gebouwd
wordt, in de moeilijke binnenstedelijke gebieden wf de open landschappen binnen de
gemeentegrenzen?”

Het beeld "Nederland als één grote stad” is ontst®ét door de kleine afstanden in combinatie
met de toenemende verstedelijking en de ruimteljinomische ontwikkeling zijn verschillende
steden en dorpen in Nederland min of meer aan etfegroeid. In de periode 1970-2002 heeft het
stedelijk gebied in Nederland zich aanzienlijk ahlgeid van 8% naar 12,2% (CBS, 2002). De
algemene opvatting is dat het aan elkaar vastgrogia steden en dorpen zal worden versterkt door
het bundelingsbeleid van de Nota Ruimte. De Not@nRugeeft ook aan, in één van zijn hoofdlijnen,
dat de balans tussen groen en verstedelijking lEhowen verbeterd dient te worden. Door de
hierboven genoemde ruimtelijke ontwikkeling lijkéth'onbebouwde’ buitengebied verloren te gaan.
De ervaring is dat deze ontwikkeling een negatiewdoed heeft op het culturele erfgoed, het
historische nederzettingenpatroon en het kenmeekemdgevarieerde ruimtelijke beeld. Maar deze
ontwikkeling kan ook ongunstig zijn voor het drakdyvvoor voorzieningen en de economie van de
steden. Een goede balans tussen de functie groemeestedelijking is van belang vanwege
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bijvoorbeeld de bijdrage van ‘groen’ aan leefbamthen volksgezondheid, aan sociale
samenhang/integratie in steden, aan economischgivgsklimaat in Europese context en aan
versterking van de stedelijke functie ter ontlagtiran het landelijk gebied.

Daarnaast concurreren steden en regio’'s met etkadat is in toenemende mate het geval nu de
wereld in de greep is van globalisering (Boschn@)22. Door de verkregen vrijheid in ruimtelijke
ordening kunnen steden, stedelijke netwerken abiegich nationaal onderscheiden, maar ook op
internationaal niveau. En dit moet ook volgens d8chrijnen. "Het regionaal ontwerpen aan
Nederland moet gebeuren in internationaal persgfeciTevens functioneren stedelijke netwerken
steeds meer als motor van de economie (NEPROM,)200ksterken van het niveau van een
stedelijk netwerk of regio wordt dan ook als ptieitigezien in de (inter)nationale concurrentiez®e
concurrentiestrijd wordt als nevendoel van de NRuante gezien.

De nationale concurrentiestrijd gebeurt vaak opsb&mn zachte criteria als beeldvorming, cultuur
en identiteit (Meester, 1999). De identiteit, hederscheidend vermogen, van de stad, netwerk of
regio wordt hierin opgevat als het instrument inad@currentiestrijd tussen steden, netwerken of
regio’s onderling. Voor de toekomst is het dus rmadelijk dat er gewerkt wordt aan specifieke
kwaliteiten van de stad, netwerk of regio. Hierligt de aandacht op de kwaliteit van de
vestigingsplaats, het woon-, werk- en/of leefmiliedls gemeenten erkennen dat het prachtige
landschap dient te worden behouden, vanwege deat&iten die het landschap aan de stad, woon-,
werk- en/of leefmilieu geven, lijken steden tegergdenzen van hun groei aan te lopen.

Terugkomend op de economische motieven stelt heinéh de welvaart van Nederland en de
economische groei van het land duidelijk centréaladwegingskader voor ruimtelijke claims. Voor
de Enschedese Gemeenteraad vormt het bevorderedevaraatschappelijke welvaart, nu en in de
toekomst, het richtsnoer. Dat is een helder uitgangt. Hiermee zijn echter geen uitspraken gedaan
over de rol van andere waardecomplexen in het dlijint beleid, zoals natuur, milieu en
leefomgeving. Belangrijke vragen zijn bij de genteelBnschede ontstaan. Gaat ruimtelijke kwaliteit
wel samen met economische groei? Zijn stedelijlazigen economische voorspoed onlosmakelijk
met elkaar verbonden? Dit zijn voldoende redenear wnderzoek. (Voor verdere verdieping van het
probleem en de noodzaak van dit onderzoek vooedeegnte Enschede zie §2.2 .)

1.2 Opbouw

Dit rapport bestaat uit acht hoofdstukken. Elk listdik wordt begonnen met een leeswijzer en
beéindigt, in de laatste paragraaf van ieder hoofgsnet een samenvatting van de conclusies van het
betreffende hoofdstuk. Het rapport is als volgtefmmuwd. In hoofdstuk 2 wordt het onderzoeksopzet
beschreven, waarin het projectkader, de doelsgelliet onderzoeksmodel, de vraagstelling, de
afbakening, de begripsbepaling en de onderzoekesgteaworden besproken. Hoofdstuk 3 beschrijft
de relatie tussen ruimte en economie. Met dezaigeleordt duidelijk wat wordt verstaan onder
ruimtelijk-economische structuurversterking. Vanwegle reden dat veel steden ruimtelijk-
economische structuurversterking als doel hebbetelgein hun beleid is het interessant na te gaan
met welke prestatie-indicatoren ruimtelijk-econathis structuurversterking kan worden aangetoond.
Vanuit de literatuur worden deze indicatoren aapgeqg in hoofdstuk 4. Vervolgens zal het beeld van
ruimtelijk-economische structuurversterking metrhadicatoren gericht worden op het beleid van de
stad Enschede. Dit zal gebeuren in hoofdstuk Bobfdstuk 6 zal worden gekeken naar andere steden
met soortgelijke kenmerken/ontwikkelingen als dedsEnschede, die succesvol zijn gebleken met
ruimtelijk-economische structuurversterking binmEnbebouwingscontouren. Hier komen vragen aan
bod als: welke beleidsmaatregelen hebben deze rstgdbanteerd, wat was het effect van de
maatregelen en met welke indicatoren is het effantdeze beleidsmaatregelen uitgedrukt? Op basis
van deze ervaringen zal het rapport worden afgmslotet hoofdstuk 7 en 8, bestaande uit een
alomvattende conclusie en de aanbevelingen voastalk Enschede op het gebied van ruimtelijk-
economische structuurversterking. Hierin zullenelmimaatregelen geformuleerd worden voor het
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behalen van ruimtelijk-economische structuurvekatgrbinnen de huidige bebouwingscontouren van
de stad Enschede. Tevens worden prestatie-inde&zatorvoor ruimtelijk-economische
structuurversterking aangereikt, die de gemeentegedruiken om het effect van de maatregelen te
kunnen meten.
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2 OnderzoeKsopzet

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt het onderzoeksontwerp wegeyen. Na de beschrijving van het
projectkader, waarin het probleem en de aanleigingdt aangegeven, zullen achtereenvolgens de
doelstelling, het onderzoeksmodel, de vraagstellidg afbakening, de begripsbepaling en de
onderzoeksstrategie van dit onderzoek aan bod komen

2.2 Projectkader

Enschede, één van de steden gelegen binnen deThegitte, wordt gekarakteriseerd door een
ligging binnen een waardevol landschap. De regioeftey heeft een grote afwisseling van
kleinschalige landschappen. Open structuren mel gemen, bossages, typisch lokale essen en
houtwallen kenmerken het gebied. Het licht glooefahdschap wordt doorsnede door een stelsel van
beken dat door het gebied meandert. In dit praehtandschap zijn vele grotere en kleinere
landgoederen gelegen. Deze waardevolle omgeving kohter steeds meer onder druk te staan als
gevolg van een gestaag groeiende economie. Sterlaiibreidingen aan de stadsranden richting het
open landschap tasten de omgeving aan. Decenmjadate verstedelijking in Twente bepaald door
de honger naar hectares bouwgrond voor woningboouvbeglrijfshuisvesting. Zo langzamerhand
ontstaat het beeld van de regio Twente als éért gateengesloten en volgebouwd gebied. Dit is te
zien in de volgende figuur, waarin de verstening kiat Twentse landschap in de loop van de tijd is
weergegeven.

- . -

- 1
b.'
i". . |.-' T L 1 -I'F.-

Toelichting:

Het kaartje van 2030 is
volgens het programma
Netwerkstad 2030, waarin een
vierkantje staat voor 100 ha.

Exclusief binnenstedelijke
transformatie.

O Pijplijn
Wonen
O b
Pijplijn Werken
O b

Ntb.: Locatie nog te bepalen

Figuur 1: Verstedelijking van Twente
Bron: MUST en Gemeente Enschede

Wanneer de regio Twente op dezelfde voet blijftrdoawen, extrapolatie van de ruimtelijke trends
van de afgelopen 50 jaar, raakt Twente meer en rgeeuld met asfalt, steen en blik (zie de
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afbeeldingen van 2010 en 2030 in Figuur 1). Over V@lopen van het Twentse landschap,
bijvoorbeeld rond de stad Enschede, ontstaat vestitig bij de regionale bevolking. Dit is ook
volgens de Gemeente Enschede een niet gewenstikkeling.

Momenteel vindt in de regio Twente meer stadsuitlimg plaats dan dat de groei van stedelijk
ruimtegebruik wordt opgevangen binnen de bebouwimg®uren van de steden. De keuze van
uitbreiden aan de stadsranden ten opzichte vanoge \gan stedelijk ruimtegebruik op te vangen in de
stad is vanzelfsprekend geworden. Door deze vapreKendheid, in het ruimtelijk beleid, wordt het
landelijk gebied van de regio Twente volgebouwd. tBenemende ruimteclaims zijn niet alleen te
wijten aan de vraag van huishoudens en bedrijveagrmok door het vermoeden van steden dat
stadsuitbreiding het middel is om tot het doel eilijk-economische structuurversterking te komen.

Op dit moment ontstaan weer discussies of uithmgiddat ten koste gaat van de hoge
landschappelijke waarde wel gewenst is. Immers @erge open ruimte om de stad is juist een
kenmerk waarom burgers in die specifieke stad wikemen wonen. Daarnaast kan die groene ruimte
uitstekend dienen voor toeristische en recreatamaeinden. De gemeente Enschede ziet in dat de
hoge landschappelijke waarde van Twente een bealemgmvaliteit van de stad Enschede is. Dit blijkt
uit de Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie van de gemgetnschede. Hierin wordt het behouden en
versterken van de kernkwaliteiten als één van @dstidlingen geformuleerd. Echter deze doelstelling
staat onder druk, omdat binnen de gemeente Ensched# gedacht dat stedelijke groei leidt tot
economische groei. Stedelijke uitbreidingen riohtinet open Twentse landschap tasten juist de
omgeving en de kernkwaliteiten van de stad Enscheade De ruimtelijk-economische structuur van
de stad Enschede wordt hierdoor negatief beinviGmht ruimtelijke kwaliteit wel samen met
economische groei? De gemeente Enschede vraagtiaaiom af hoe de ruimtelijke economische
structuur versterkt kan worden zonder dat dit test& gaat van het landschappelijke karakter van de
directe omliggende gebieden. De gemeente heeft iHee dat ruimtelijke economische
structuurversterking ook binnen stedelijk gebieteglseerd zou kunnen worden. Op welke wijze dit
kan gebeuren weet zij echter niet precies. Dit arwkk tracht de mogelijkheden daarvoor in kaart te
brengen.

2.3 Doelstelling

De doelstelling in dit onderzoek luidt als volgtHét aanreiken van (beleids-)maatregelen voor het
behalen van ruimtelijk-economische structuurvekatgrbinnen de huidige bebouwingscontouren van
de stad Enschede, om te voorkomen dat de groesteaelijk ruimtegebruik, voor wonen én werken,
in de regio Twente ten koste gaat van de omringéaréschappelijke kwaliteit.”

2.4 Onderzoeksmodel

Het onderzoeksmodel is een schematische weergavBetaloel van het onderzoek. Hierin staan
de globale stappen die gezet moeten worden om foengdeerde doelstelling te bereiken en vormt
daarmee een houvast voor diverse elementen endmielerin dit onderzoek. In de volgende figuur is
dit weergegeven.
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Literatuur

ruimte & economie ﬁ‘
Prestatie-indicatoren
= Ruimtelijk-economische
[eratans structuurversterking
Ruimtelijk-economische (RESV)
Structuurversterking A
> Optiek RESV
] v Y _ Maatregelen
_ Deskundigen . > RESV - landschappelijke
ruimtelijke economie Kernkwaliteiten kwaliteit
Stad Enschede 3 Casestudies
4 Gemeenten v (Test)
(@ (b) (©) (d)

Figuur 2: Onderzoeksmodel

Het onderzoeksmodel (zie Figuur 2) kan als volgtrdea verwoord: (a) Een oriéntatie op
wetenschappelijke - en vakliteratuur over de relaissen ruimte en economie en bestudering van het
gebruik van het begrip ruimtelijk-economische stmucversterking, gebaseerd op antwoorden van
beleidsadviseurs/deskundigen, beleidsdocumented &emeenten (Praktijkervaringen), levert (b)
‘algemene’ prestatie-indicatoren voor ruimtelijkeeomische structuurversterking. Door deze
‘algemene’ prestatie-indicatoren te combineren met kernkwaliteiten en de speerpunten van
Enschede worden deze indicatoren specifiek gemenittEnschede en ontstaat er (c) een beeld over
ruimtelijk-economische structuurversterking voorstied Enschede. Door te kijken naar andere steden
met soortgelijke kenmerken/ontwikkelingen, die ®ssol zijn gebleken met ruimtelijk-economische
structuurversterking binnen de bebouwingscontouverrdt achterhaald welke beleidsmaatregelen
deze steden hebben gehanteerd en met welke indinatet effect van deze beleidsmaatregelen zijn
uitgedrukt. Op basis van deze ervaringen wordenbg@gidsmaatregelen geformuleerd voor het
behalen van ruimtelijk-economische structuurvekatgrbinnen de huidige bebouwingscontouren van
de stad Enschede.

2.5 Vraagstelling

Om de doelstelling van dit onderzoek te bereikerhdt onderzoeksmodel verder verfijnd door
middel van het opstellen van onderzoeksvragen. Desgen worden geformuleerd in centrale vragen
(cursief) en deelvragen. De antwoorden op de dagérr zijn nodig om de centrale vraag te kunnen
beantwoorden.

la. Wat wordt verstaan onder ruimtelijk-economisstractuurversterking?
a. Vanuit een ruimtelijk perspectief?
b. Vanuit een economisch perspectief?
c. Vanuit de combinatie ruimtelijk-economisch?
d. Vanuit het perspectief van beleidsmakers?
1b. Met welke prestatie-indicatoren kan ruimtegenomische structuurversterking aangetoond
worden volgens de literatuur?
a. Wat zijn indicatoren voor ruimtelijk-economischeustuurversterking?
b. Wanneer is volgens die indicatoren sprake van alifkteconomische
structuurversterking of -verzwakking?
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2. Wat zijn de indicatoren voor ruimtelijk-economisclgructuurversterking als deze
indicatoren worden toegepast op de situatie bindenbebouwingscontouren van de stad
Enschede?

a. Wat zijn de kernkwaliteiten en speerpunten van Eede?
3. Op welke wijze zijn Europese steden met dezelfdeer@rond als de stad Enschede bezig
geweest met ruimtelijk-economische structuurveksigr
a. Welke maatregelen nemen steden in de praktijk onmtelijk-economische
structuurversterking binnen de bebouwingscontouegnhun stad te behalen?
b. Met welke indicatoren wordt in deze steden het telifk-economisch effect van de
genomen maatregelen aangegeven?

4. Welke (beleids-)maatregelen kunnen genomen wordem rimtelijk-economische
structuurversterking binnen de huidige bebouwingsmoren van de stad Enschede te
behalen en daarbij de omringende landschappelijkalikeit hoog te kunnen houden?

2.6 Afbakening

Een belangrijke afbakening in dit onderzoek is dat gaat om ruimtelijk-economische
structuurversterking binnen de bebouwingscontouirkai.gaat dus om die (beleids-)maatregelen die
genomen kunnen worden binnen de stadsranden vataddEnschede. Enschede dient in te zien dat
ruimtelijk-economische structuurversterking nideah door uitbreiden aan de stadsranden, maar ook
door maatregelen binnen de stadsranden van Enskhedeorden bewerkstelligd.

Een andere afbakening is nodig om de eerste orelksvmag te kunnen beantwoorden. Hier
wordt gekeken naar vier andere Nederlandse steédererbandere regio’s. Dit is aangegeven door de
gemeente Enschede. De kern van deze vergelijkingandere steden ligt in de manier hoe andere
Nederlandse steden (regio’s) met de problematiekveastedelijking omgaan, wat zij verstaan onder
ruimtelijk-economische structuurversterking, wetkaatregelen deze steden nemen om te zorgen dat
de groei van stedelijk ruimtegebruik niet auton@dtien koste gaat van de landschappelijke kwaliteit
Dus deze steden dienen reeds of bijna tegen deewevan de groei aan te lopen. Een tweede
uitgangspunt voor de keuze is dus de locatie vastetien in Nederland. Deze steden moeten grenzen
aan een landschap met een hoge kwalitatieve wa@ileomdat zo’'n landschap de ruimtelijke
groeimogelijkheden van de daaraan grenzende stegfmrkt. Voor de kwaliteit van het landschap is
PKB-kaart 7 van de Nota Ruimte, ‘nationale landpplea’ (zie bijlage 1), gebruikt. Ook op ruimtelijk
vlak dienen de vier Nederlandse steden deels ovdee&omen om tot een betrouwbaar en valide
onderzoeksresultaat te kunnen komen. De stedenemagta omvang op elkaar lijken. Het aantal
banen in combinatie met het aantal inwoners isvhi@r als richtlijn gebruikt (zie Tabel 1). Aan de
hand van deze factoren zijn de volgende stedenlaptserd: Apeldoorn, 's Hertogenbosch,
Maastricht en Nijmegen.

Tabel 1: Aantal werkzame personen en inwoners binnen enkele steden in 2004.

Steden Aantal werkzame Aantal inwoners
personen
Apeldoorn 89.070 156.000
’'s Hertogenbosch 92.890 158.668
Nijmegen 92.520 157.466
Maastricht 73.150 122.183
Enschede 75.420 152.989

Bronnen: CBS (2004) voor aantal inwoners en LISA (2004) voor aantal werkzame personen

De laatste afbakening, die in dit ondezoek wordh@gkt, een zeer belangrijke, is de vergelijking
met drie andere steden, die succesvol zijn geweertimtelijk-economische structuurversterking
binnen de eigen bebouwingscontouren. Een zorgwildiectie is van deze steden is van belang,
zodat zij gelijke resulaten voorspellen of zodahiad gelijke resultaten produceren maar wel mat ee
voorspelbare reden. Hierdoor wordt het onderzoekobebaarder. Gekozen is om om een
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vergelijking te maken op internationaal niveau. iBitloor de Gemeente Enschede aangegeven. Hierin
richt deze vergelijking zich op Europese stedendatmdeze bruikbaarder zijn voor Enschede,
vanwege de min of meer zelfde institutionele reg@tl-regels) in vergelijking met steden op
wereldniveau. Belangrijk in de keuze van deze Eesepsteden is dat deze een soortgelijke
achtergrond als de stad Enschede dienen te hebbemglijk het wegvallen van een belangrijke
economische tak met de daarbij opgelopen ruimeefijioblemen.

2.7 Begripsbepaling

Om duidelijkheid te geven aan de kernbegrippenirddit onderzoek worden gehanteerd, worden

hieronder definities gegeven. Deze definities gpeciaal gericht op dit onderzoek.

» Prestatie-indicatoren een meetbare doelstelling; meet de kwantiteikwéliteit van een
bepaalde handeling.

* Woonmilieu:de directe leefomgeving van de woning met de aaig@evoorzieningen. Een
onderscheid in een zestal typen, volgens de Gemdenschede (2001): centrummilieu,
stedelijk compact, stedelijke villa’s, groene wogkwsuburbaan wonen en villa’s in het
groen.

*  Werkmilieu:de directe leefomgeving van de onderneming metad@ezige voorzieningen.
Gemeente Enschede onderscheid de volgende typenrumenilieu, gemengd milieu,
grootschalige & kleinschalige dienstverlening, (PD¥creatie, kennispark, modern gemengd
bedrijventerrein en internationaal bedrijventerréRDV = perifere detailhandelsvestigingen.)

2.8 Onderzoeksstrategie

De onderzoeksstrategie is het geheel van met ei@aaenhangende beslissingen over de wijze
waarop het onderzoek uitgevoerd gaat worden. Dézeeuning betreft het verzamelen van relevant
materiaal en de verwerking van dit materiaal videoing en analyse tot antwoorden op de vragen uit
de vraagstelling. (Verschuren, 2000). In de litewatzijn verschillende onderzoeksstrategieén tésug
vinden. Swanborn (1987) onderscheidt de volgendédvormen:

» Experiment (de onderzochte situatie wordt sterkrgesireerd en gemanipuleerd door de

onderzoeker);

* Enquéte of Survey (een groot aantal personen waodieling of schriftelijk ondervraagd);

* Veldonderzoek of Case study (de onderzoeker breedft geruime tijd door in de te

onderzoeken sociale situatie);

* Bureau onderzoek (speelt zich vrijwel geheel admtibureau af);

» Psychologische test (één persoon wordt op een gesdél variabelen onderzocht);

» Simulatieonderzoek (een natuurlijk proces wordt espgeld door mensen die de

verschillende rollen vervullen die relevant zijn);

» Praktijkgericht onderzoek (rechtstreekse verzargelan gegevens ten behoeve van de

doelgroep).
De keuze van het type strategie is volgens Yin 41@%hankelijk van het type onderzoeksvraag, de
controle die de onderzoeker kan uitoefenen, enamevezigheid van tijdelijke dan wel historische
gebeurtenissen. Verschuren & Doorewaard (2000)rgevie kernbeslissingen aan om tot een keuze
te komen voor een onderzoeksstrategie. Deze kdisdiagen zijn: breedte versus diepgang,
kwalitatief versus kwantitatief onderzoek en ensuhi versus bureauonderzoek.

In dit onderzoek wil de gemeente Enschede weten deeuimtelijk-economische structuur
versterkt kan worden binnen de huidige bebouwingeogen van de stad Enschede. De nadruk zal
meer liggen op diepgang dan op breedte. Structsteri&ing is een zeer breed begrip, daarom is
gekozen in dit onderzoek om alleen te kijken naarudmtelijke en economische componenten. Ook
is in de doelstelling aangegeven dat alleen woellelgen naar die maatregelen die zorgen voor RESV
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binnen de bebouwingscontouren. Daarnaast zal nadmeeiken van prestatie-indicatoren één aspect
van RESV worden uitgelicht. Dit vanwege de beschiklijd.

Een ander kenmerk van dit onderzoek is, dat hetwagend een kwalificerend, ook wel
interpreterend, onderzoek is. In dit onderzoek woniet zozeer geteld en gerekend met
waarnemingsresultaten, maar deze resultaten wquitgnvergeleken met elkaar. Welke maatregelen
nemen andere steden in de praktik om ruimtelijgremische structuurversterking te
bewerkstelligen? Welke indicatoren worden daarbjrgikt om het ruimtelijk-economisch effect van
de genomen maatregel te laten zien? Daarbij zijnodderzoekseenheden levensechte situaties,
praktijkvoorbeelden, dat volgens Swanborn (1987) leelangrijke eigenschap van een interpreterend
onderzoek is.

Gezien de beschikbare tijd en middelen zal overweggbruik worden gemaakt van al bestaand
materiaal. Een voordeel van bureauonderzoek ismigt data kunnen worden vergaard. Empirische
onderzoeksmethoden, zoals survey, interview enrgrpat, vergen veel tijd. In dit onderzoek zal
literatuur en secundair materiaal worden geraadpleélet secundair materiaal zorgt voor meer
betrouwbaarheid in dit onderzoek (Verschuren & Beaaard, 2000).

Dit onderzoek maakt dus overwegend gebruik vanrdéegie bureauonderzoek, dat de volgende
kenmerken bezit:

» gebruik van bestaande literatuur en/of door andeijeengebracht materiaal,

» geen direct contact met het onderzoeksobject;

« vaak gebruik van materiaal vanuit een ander petighetan waarmee het werd geproduceerd

(Verschuren & Doorewaard, 2000).
Een nadeel van deze onderzoeksmethode is dat heiaahvoor andere doeleinden dan waarvoor het
gebruikt zal worden, is verzameld. Dit heeft onviggelijk tot gevolg een eenzijdige kijk op het
onderzoeksmateriaal en zorgt hierdoor voor een rkgpaiitspraak. Een ander nadeel van deze
strategie is dat er geen data triangulatie is, zdeaaliditeit en de betrouwbaarheid van dit omdek
minder kan worden.

Naast deze strategie zullen ook enkele face-to-faderviews worden gehouden met
beleidsadvieurs van Nederlandse gemeenten en rkelieetheskundigen op het gebied van ruimte en
economie. Hiermee wordt duidelijkheid verkregen roweat wordt verstaan onder ruimtelijk-
economische structuurversterking in de praktijk.
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3 Relatie Ruimte met Economie

3.1 Inleiding

Bij het gebruik van ruimte in de ruimtelijke inriithg komen economie en ruimtelijke
ontwikkelingen samen. Lambooy (2002) geeft aan eah wederzijdse relatie bestaat tussen
ruimtelijke ontwikkeling en economische procesdga relatie wordt vaak vertaald in de relatie tussen
enerzijds de onderneming en anderzijds de omgewinglyse van deze relatie kan plaatsvinden op
verschillende niveaus (Lambooy et al., 1997):

¢ Microniveau (bedrijf): Waarom kiest een bedrijf vaaen bepaalde locatie?

* Mesoniveau (regio): Waarom groeit het ene gebieddradan het andere?

¢ Mesoniveau (bedrijfstak): Waarom concentreren biedaedrijfstakken zich veelal in enkele
gebieden?

¢ Macroniveau (ruimtelijke structuur): Neemt ruimjleleconomische ongelijkheid tussen
gebieden toe of af in de loop der tijd? (Boschmal e2002)

De relatie bedrijf-omgeving is tweezijdig. Dit omdeen bedrijf gebruik maakt op een bepaalde
manier van de omgeving, door zich op plaats A sigen. Daarnaast beinvloedt de aanwezigheid en
functioneren van het bedrijf op plaats A de aardkemliteit van die omgeving. Er vindt dus een
wisselwerking plaats.

Dit hoofdstuk zal proberen antwoord te geven opedeste centrale vraag, wat wordt verstaan
onder ruimtelijk-economische structuurversterkigj? zal gebeuren vanuit vier perspectieven. Als
eerste zal structuurversterking worden beschrevanuiv ruimtelijk oogpunt. Hierin staan de
locatietheorieén van bedrijven centraal. In paraigBa3 zullen de regionale groeitheorieén aan bod
komen; het economisch perspectief. Vervolgens ealethtie worden bekeken vanuit de combinatie
ruimtelijk-economisch perspectief (§ 3.4) en varigtbeleidmaker (§ 3.5). De laatste paragraaf zal
een conclusie worden getrokken, waarmee antwoordtwegeven op de eerste centrale vraag.

3.2 Ruimtelijk perspectief — Locatietheorieén

Ruimtelijk gezien gaat het om locatietheorieénhdievestigingsgedrag van bedrijven proberen te
verklaren Bij locatiekeuze gaat het om de bedrifisme factoren, omdat het bedrijf deze niet in de
hand heeft. Volgens bijvoorbeeld Lambooy (1997) 2gn viertal locatietheorieén te onderscheiden,
te weten: de klassieke locatietheorie, de neoldasdocatietheorie, de behaviorale benadering en de
strategische ruimtelijk gedragsbenaderingen. Dalterzhieronder worden behandeld.

3.2.1 Klassieke locatietheorie

In de klassieke theorie ligt de nadruk op de mitiseaing van de kosten. Een kenmerk van de
klassieke theorie is dat de beschikbaarheid vgoraductiefactoren (arbeid, kapitaal en hulpbronnen)
bepalend is voor de productiemogelijkheden van bestrijffsleven en daardoor indirect voor de
welvaart van landen (Lambooy, 1997). Binnen dezwblering past de theorie van Von Thiinen en
die van Weber.

De theorie van Von Thiinen werd in 1826 in Duitslgegubliceerd en gaat over de relatie tussen
de afstand van een landbouwbedrijf tot de afzettremkhet grondgebruik. In zijn theorie geeft Von
Thiinen (1826) aan dat de transportkosten doorslaggezijn voor het agrarische grondgebruik.
Toenemende transportkosten als gevolg van eenrgrafstand tot de stad (afzetmarkt) leidt tot een
minder intensieve landbouw.

De theorie van Weber gaat over de relatie tusseloaktie van een industrieel bedrijf en de
locatie van de grondstoffen en afzetmarkt. Hierlhignteert Weber (1909) het begrip
“Standortfaktoren” of vestigingsplaatsfactoren, pié locatie een andere waarde aannemen. Op basis
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van geldigheid, aard en functionaliteit zijn deaetbren ingedeeld. Bij de eerste groep onderscheidt
Weber algemeen geldige factoren, zoals transpdgkosn bereikbaarheid. De aard geeft de
natuurlijk-technische en maatschappelijk-cultufeletoren aan. De laatste groep bestaat uit ensrzijd
specifieke regionaliserende factoren, zoals de eaiglveid van grondstoffen en anderzijds de
agglomererende factoren (kostenvoordelen en —nmadeWweber komt tot de conclusie dat een
industrieel bedrijf zal gaan zoeken naar de locadar de drie vestigingsplaatsfactoren gezamenlijk
voor het gunstigste resultaat zorgen, dus waarotsdet kosten het laagst zijn. Ook hier zijn de
transportkosten de kritieke kostenfactor.

3.2.2 Neoklassieke locatietheorie

Volgens Lambooy (1988) zijn de belangrijkste greggdlers van de neoklassieke theorie
Christaller en Hotelling. De centrale plaatsentieesan Christaller (1966) gaat over de relatie énss
de marktfunctie van plaatsen en het ruimtelijkequat van dorpen en steden. In tegenstelling tot Von
Thiinen en Weber staat bij Christaller niet de petidumaar de consumptie centraal. In zijn theorie
formuleert Christaller een verklaring voor de liggi omvang en onderlinge afstand van steden en
dorpen. Steden en dorpen vervullen een central®rgngsfunctie als leveranciers van goederen en
diensten aan de omringende regio. Dit noemt hiptiade plaatsen’. Tussen deze centrale plaatsten
bestaat een hiérarchie. Christaller stelt vastktistsen van centrale plaatsen bestaan, die vaarelka
worden onderscheiden door het aantal verschilldigtesten en goederen die ze leveren. Deze plaatsen
zullen volgens een uniform patroon in de ruimtedeetd zijn, in termen van bevolkingsdichtheid en
koopkracht. De bepalende factor voor de locatie centrale plaatsen is de drempelwaarde. Dit is het
minimum aantal klanten (draagvlak) dat nodig istewhaanbod van een product of dienst economisch
rendabel te maken. De drempelwaarde is voor el& tgorziening in stad of dorp anders. Als deze
drempelwaarde eenmaal is gepasseerd, zal het elfitedg toenemen tot de maximale afstand
(reikwijdte), die consumenten bereid zijn te reizem het product of de dienst te kopen. De
drempelwaarde en de maximale afstand bepalen shateszetgebied van plaatsen en kan worden
voorgesteld als twee grote ruimtelijke cirkels die de voorziening worden getrokken.

Hotteling (1929) heeft als uitgangspunt dat ondewrs rekening houden met het ruimtelijk
gedrag van hun concurrenten. In zijn ruimtelijk@plolieprincipe zal een bedrijf zo dicht mogeliji bi
de klanten willen vestigen. Het verwerven van egnsgjige positie op de markt wordt hierbij als doel
gesteld. Hierdoor komen economische activiteitenesa(agglomeratie). Doordat de beide bedrijven
nu bij elkaar zitten vervallen de individuele reijdtes van beide bedrijven, daarvoor in de plaats
hebben ze nu een gezamenlijke grotere reikwijdte.

3.2.3 Behaviorale locatietheorie

In tegenstelling tot de klassieke en neo- benaglevimarin wordt uitgegaan van maximale winsten,
kunnen personen zich in het vestigingsplaatskedzageook leiden door sociale relaties, normen en
waarden et cetera. Deze theorie heeft meer aanglaohthet keuzeproces en voor de persoonlijke
motieven en gedragingen. Simon (1960) introduce&rtebegrip ‘bounded rationality’, waarmee hij
bedoelde dat ondernemers en consumenten conflickereelangen, gelimiteerde hoeveelheid kennis,
gelimiteerde controle over de omgeving en irratiengerceptie en gedrag hebben. Drie begrippen
hebben een centrale rol, te weten:

* Ruimtelijke cognitie “kennis over ruimtelijke eenheden (regio’s, lamden derhalve over
potentiéle vestigingsplaatsen” (Lambooy, 1997);

« Mental mapseen bepaald beeld dat een bepaalde plaats oftiggen persoon oproept;

* Regionale imago;ssubjectieve interpretaties van de objectieve &ligkkeid (ruimtelijke
kenmerken).

Deze laatste twee begrippen hebben volgens Lamikd897) een grote invioed op de
vestigingsplaatskeuze van economische activiteitendeze keuze speelt als eerste het plaatsnut,
voldoet de huidige plaats nog aan optimale vegginorwaarden, een belangrijke rol. Hierbij
worden de push-, pull- en keepfactoren voor eemteede bedrijfsverplaatsing op een rij gezet,
waarin de onzekerheid en het risico voor én varongernemer een belangrijke plaats innemen.
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Daarnaast vindt besluit plaats op basis van pdmepeelal subjectief. Dit omdat, geen enkele
onderneming volledig is geinformeerd, informatiee déen onderneming krijgt is selectief én
informatie wordt op verschillende manieren geintetgerd. Pred (1967) heeft dit uitgewerkt in zijn
behaviorale matrix. Hij heeft de veronderstellingt ccen ondernemer niet alle informatie kan
verzamelen en dat het optimaal benutten van infdemaok problemen oplevert. In zijn
gedragsmatrix tracht hij de locatiekeuze van beelnij(economische activiteiten) te kwalificeren door
twee variabelen tegen elkaar af te zetten. DeZabalen zijn de hoeveelheid verzamelde informatie
en het vermogen om deze informatie te gebruikemr\de locatietheorie betekent dat de ondernemer
slechts een beperkt aantal locaties als mogelijgstigingsplaats in ogenschouw neemt. In de
behaviorale benadering worden dus rationele keugemaakt binnen de mogelijkheden en het
aspiratieniveau én op basis van aanwezige kenmjsldaeurde informatie.

3.2.4 Strategisch ruimtelijke gedragsbenaderingen

In de praktijk bestaat een groot deel van de oraeimgen uit meerdere vestigingen, waarbij vaak
een ruimtelijke scheiding tussen verschillende tsworactiviteiten plaatsvindt. Door globalisering
ontstaan meer vestigingsplaatsen. De belangrijkgte motieven om activiteiten in het buitenland te
overwegen zijn volgens Lambooy (1997): markt- estéooverwegingen. Binnen deze benadering zijn
drie theorieén, te weten:

» Ruimtelijk ontwikkelingsmodel van Hakanson;

* Productlevenscyclus benadering van Vernon;

e OLI-principe van Dunning.

Hakanson (1979) beschrijft het groeiproces vanhetijf die van een vestiging uitgroeit tot een
multinational. Hierin veronderstelt Hakanson dat tHaismarkt verzadigd is, waardoor bedrijven
activiteiten in het buitenland gaan ontwikkelendB@en gaan eerst exporteren, daarna zetten zij ee
verkooporganisatie op, en uiteindelijk gaan zij aoket buitenland produceren.

In tegenstelling tot het model van Hakanson stgatido benadering van Vernon (1966) niet de
markt centraal, maar de productiekosten. Vernofft s uitgangspunt dat elk product een bepaalde
levenscyclus kent; de productlevenscyclus. In daagus zijn een viertal fasen te onderscheiden,
namelijk innovatie, expansie, rijpheid en teruggaBgdurende deze levenscyclus zal de import en
export van een bepaald product verschillen. In begin van de productlevenscyclus zijn de
ontwikkelingskosten hoog en de omzetten laag. Darden de producten in de ontwikkelde landen
geproduceerd en gekocht. Na verloop van tijd oatstachaalvoordelen, waardoor de producten
goedkoper worden. Op dat moment worden de produmténgeéxporteerd. Uiteindelijk worden de
producten alleen nog maar in lagelonenlanden gepestd en in de ontwikkelde landen ingevoerd.

Volgens de theorie van Dunning (1977) bepalen thatoren waarom een bedrijf economische
activiteiten in het buitenland wil uitvoeren. Rijn:

«  Ownership-specific advantages (O): bedrijfsspekifitnowhow voor handhaving in de
concurrentiestrijd ;

» Location-specific factors (L): specifieke kostem marktvoordelen van het betreffende
gebied voor het productiemilieu ;

* Internalization of owner-specific advantages (gie“wens van de onderneming om de
bedrijfsspecifieke knowhow in eigen hand te houserardoor bepaalde alternatieven,
bijvoorbeeld het werken met licenties, afvallenathbooy, 1997).

Een bedrijf zal dus zoveel mogelijk producten nasen land exporteren, tenzij het door
omstandigheden in dat land voordeliger is om tekk# te produceren of de productie uit handen te
geven aan andere partijen.
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3.3 Economisch perspectief - Regionale groeitheorieén

Naast de locatietheorieén is er in de economie aafdacht besteed aan het opstellen van
algemene theorieén waarmee de economische ontwigkedn regio's kan worden verklaard. Enkele
zullen hieronder de revue passeren.

3.3.1 Klassieke & Neoklassieke regionale groeitheorie

De welvaart van een regio is afhankelijk van de lkeia en de hoeveelheid van de aanwezige
productiefactoren in de klassieke theorie. De tieeean Ricardo (1821) is gebaseerd op het bestaan
van absolute en relatieve comparatieve kostenvidlestitussen regio’s. Regio’s zullen die producten
maken waarvan het productieproces relatief de hegg®ductiviteit kent; productie van het goed
waarin de grootste comparatieve kostenvoorspromfg ddeinste comparatieve kostenachterstand ligt.
Dit betekent dat regio's zich zullen gaan spe@sdis. Regionale groeiverschillen worden volgens
Ricardo (1821) verklaard door verschillen in deveezigheid van productiefactoren.

De neoklassieke regionale groeitheorie bouwt voprtde klassieke theorie, maar omvat meer
productiefactoren. Volgens de neoklassieke reg@ogedeitheorie zullen verschillen tussen regio's op
den duur verdwijnen. De neoklassieke spreken daar@nconvergentie. De bekendste uiting van de
neo-klassieke theorie is het Heckscher-Ohlin-Sasame(H-O-S) model. Hieraan ligt de mobiliteit
van arbeid en kapitaal ten grondslag. Indien deroin een bepaalde regio hoger liggen dan in een
andere regio zullen arbeiders naar die regio vedmiiDe oplossing voor verschillen in regionale
ontwikkeling liggen volgens de neoklassieken dak waoral in vrijhandel en het vergroten van de
mobiliteit van arbeid en kapitaal.

3.3.2 Exportbasistheorie en Keynesiaanse regionale temie

Sombart (1906) koppelt in zijn theorie de econohesgroei van gebieden aan exportactiviteiten.
Een gebied zou economisch eindeloos kunnen dodegra@or ruimtelijke uitbreiding van de markt.
Deze marktuitbreiding kan worden bereikt door thtén op de export. Export levert op zijn beurt
geld en dus koopkracht. Tevens zorgt de export geartoename van de productiecapaciteit. Sombart
maakt onderscheid tussen stuwende en verzorgerdateten (Lambooy 1997). De stuwende
activiteiten zijn uitsluitend op de export gerichh de verzorgende activiteiten zijn gericht op
leveringen aan de stuwende bedrijven en op hetrbodden van de consumenten. Deze twee
activiteiten zijn van elkaar afhankelijk en bepagamen de economische groei van de regio, waarbij
uiteindelijk de groei vooral afhankelijk is van dtuwende bedrijven. Immers de groei van de
verzorgende sector is direct afhankelijk van devikMeling van de stuwende sector via leveringen
aan stuwende bedrijven en/of via de consumptienemknemers in de stuwende bedrijven.

De Keynesiaanse regionale groeitheorie, die afgeteivan de algemene Keynesiaanse theorie,
legt de nadruk op de vraagzijde. Keynes ging dparigt zozeer uit van het gedrag van de
ondernemers, maar van de macro-economische gresthedals werkgelegenheid en inflatie. Tevens
was hij een groot voorstander van overheidsingnijjigen hoge werkloosheid in een regio betekent,
volgens Keynes, dat niet alle potentiéle produefieciteit wordt benut (‘onderconsumptie’). Dus
indien de ontwikkeling van een regio achterblifient de vraag gestimuleerd te worden door
investeringen van de overheid. Deze investeringemden dan tot meer bestedingen leiden bij
consumenten, dat uiteindelijk weer ten goede bijbaelrijven. Elke geinvesteerde Euro in de
betreffende regio is dus het dubbele waard; hetiphiel-effect.

3.3.3 Cumulatieve causatie en groeipooltheorie

In het principe van de cumulatieve causatie koppsitdal (1957) het productiemilieu aan de
regionale verschillen in economische ontwikkelingétij voorspelt dat regio’s met gunstige
productie-omstandigheden zich beter ontwikkelen dadere regio's. Tevens geeft Myrdal aan dat
deze ‘sterke’ regio’s door interne en externe skiomadelen dit voordeel blijven behouden. De
cumulatieve causatie veroorzaakt een zichzelf edwshde groei van economische activiteiten,
welvaart en mensen. Elke nieuwe economische agtikient een gevolg, dat gevolg is op zijn beurt
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weer een oorzaak voor een ander gevolg enzovooeze Dcumulatieve causatie kent twee
bijverschijnselen. De eerste is het ‘backwash’@ff®oordat arbeidskrachten en bedrijven uit andere
regio’s richting economische kernregio’'s trekkeaken deze regio’s, economisch gezien, in een
neerwaartse spiraal. De andere is het ‘spreadttefigitwaaieren economische activiteiten). Door
bijvoorbeeld verkeerscongestie zullen bedrijver dteeds verder buiten de kernregio gaan vestigen.
Hierdoor maakt een groter gebied een economisctvékiweling door.

Myrdal verondersteld dus dat een gebied aantrgkkelivordt ten opzichte van andere gebieden
als er verbeteringen in het regionale productiemikn —structuur worden gedaan. De kwaliteit van de
productiefactoren en de verbetering van het praeindieu vormen aanleiding voor nieuwe
economische activiteiten om zich op bepaalde paais concentreren (Lambooy, 1997).

Perroux (1950) borduurde voort op de exportbasisibeen de cumulatieve causatie. In zijn
groeipooltheorie gaat Perroux (1950) er vanuitddgaéconomische groei in een gebied altijd begint bi
een ‘sleutelonderneming’, zoals een autofabriekeraffinaderij of universiteit. Zij nemen een
dominante plaats in binnen een netwerk van afnemerkeveranciers. Andere bedrijven, waar het
sleutelbedrijf veel contact mee heeft, kiezen enach in de buurt van het sleutelbedrijf te vesitig
Dit heeft tot gevolg dat het gebied, waar het glfadrijf is gevestigd, een economische groei
doormaakt. Als deze groei eenmaal is ontstaan, hamlt dit zichzelf in stand door een viertal
polarisatie-effecten :

» Technische polarisatieBedrijven waarmee het sleutelbedrijf relaties owithelt, vestigen

zich in de buurt van dit sleutelbedrijf.

* InkomenspolarisatieDe toegenomen werkgelegenheid zorgen voor exk@men, waarvan
nieuwe verzorgende bedrijven profiteren.

» Psychologische polarisatieDoor vestiging van veel nieuwe bedrijven en deegrin
werkgelegenheid ontstaat een positief imago vameaeffende gebied. Hierdoor zijn andere
bedrijven nog sneller geneigd zich ook in dat ge:lhéevestigen.

» Geografische polarisatieDe positieve verandering van het productiemilieardoedoen van
de technische, inkomens- en psychologische potarisschept gunstige condities voor
toekomstige groei.

3.3.4 Endogene of ‘nieuwe’ groeitheorie

De endogene groeitheorie stelt dat groei vanuitolegelf moet komen en niet door externe
factoren. De productiviteitsgroei wordt niet enkelrklaard aan de hand van een toename van de
productiviteit van kapitaal en arbeid, dat het anitgspunt was van neoklassieker Solow (1957).
Binnen de endogene groeitheorie zijn grofweg tweansngen te onderscheiden, namelijk R&D en
groei én onderwijs en groei. De eerste stromingelsaseerd op de theorie van Romer (1986), waarin
de rol van kennis en —overdracht wordt benadrukt. titgangspunt in deze theorie is dat bedrijven
zelf kennis en innovaties ontwikkelen door invesigen in R&D (productiefactor). De kennis die een
bedrijf door R&D opdoet, is als publiek goed grats beschikking aan andere bedrijven. Dit kan
zorgen voor schaalopbrengsten voor deze andergveediDezelfde positieve gevolgen ontstaan ook
bij innovaties; dan is er sprake van spilloversobDbet gebruik van octrooien en licenties kan de
prikkel worden behouden van investeren. Dit omdatnhee de investeringskosten kunnen worden
terugverdiend.

Het uitgangspunt in de tweede stroming is die vaoas (1988), namelijk dat economische groei
gedreven wordt door menselijk kapitaal. Het befgprning-by-doing’ speelt hierin een belangrijke
rol. Mensen leren, bijvoorbeeld via formele en mnfiele scholing, of via training op de werkvloer.
Door te leren vergroten mensen hun menselijk kabifdaarmate een bedrijf een bepaald product
vaker heeft geproduceerd, leren werknemers steetégs boe zij dit product moeten produceren. De
efficiéntie van de productie neemt hierdoor toe.
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3.3.5 Evolutionaire benadering

Deze stroming ziet de economische groei als eerardigth proces, waarbij dynamiek wordt
veroorzaakt door technologie en marktkrachten,szodérnationalisering. Bedrijven dienen zich aan
te passen aan veranderende omstandigheden. Dei@vaite benadering tracht te beschrijven hoe en
waarom de economische structuur voortdurend veréindader invioed van economische
conjuncturele ontwikkelingen, technologische inrt@/&n maatschappelijke structuren (Boschma et
al, 2002). Schumpeter en Jacobs zorgden voor delsep, waarna Nelson en Winter de evolutionaire
benadering in een stroomversnelling brachten.

Schumpeter (1939) gaat in op de structurele fastdie nodig zijn voor innovatie, zogenaamde
‘Neue Kombinationen’. Daarbij wordt onderscheid gekt in: grondstof-, proces-, product-, markt-
en organisatie-innovatie. Volgens Schumpeter (1#8%oed ondernemersschap de stuwende kracht
achter economische groei. Ondernemers nemen nknmatiptieven en durven risico’s te dragen.
Hierdoor vinden innovaties plaats. Deze zorgen \amr stijging van de factorproductiviteit en deze
zorgt op zijn beurt voor economische groei. Schupmpgl939) gaat uit van dat de technologische
vernieuwing gekoppeld is aan de conjunctuurcycli lamge termijn; de Kondratiefgolven.
Ondernemers worden tijdens economisch mindere gamicgestimuleerd en uitgedaagd om met
innovaties te komen, waardoor de economie weeo@alen. De overheid speelt hierin een indirecte
rol door een gunstig ondernemersklimaat, vrijheicteeativiteit voor ondernemers, te stimuleren.

In de theorie van Jacobs (1984) geeft zij aan dgiols of steden met een gediversifieerde
productiestructuur mogen rekenen op een gunstigeoagische ontwikkeling. Hierbij benadrukt zij
de ‘urbanisatievoordelen’ die bedrijven kunnen bemabij clustering. Naarmate de clustering
toeneemt, zullen de voordelen proportioneel toemerkierbij ligt de nadruk op ongelijksoortige
bedrijven, want volgens haar komen de belangrijksterdrachten van buiten de kernsector.
Aansluitend op de theorie van Schumpeter zijn ddasters de broedplaatsen voor economische
innovaties. Jacobs beperkt zich niet alleen totnesvsche activiteiten, maar ook culturele
activiteiten. Deze zijn, volgens haar, ook van ¢jfmelang voor de economische vitaliteit van de stad
of regio.

De theorie van Nelson en Winter (1982), de evohaite benadering, brengt het gedrag en de rol
van innovatieve ondernemers in verband met de ipeslming in grote ondernemingen. In de
evolutionaire theorie staan drie kernpunten cehtreamelijk organisationele routines, zoekgedrag en
selectieomgeving. Het eerste kernpunt verwijst miamanier waarop ondernemingen functioneren
en beslissingen nemen. De meeste beslissingenirdierbeen onderneming worden genomen zijn
routinebeslissingen die sterk door gewoonten wordepaald. In navolging op Simon (begrensde
rationaliteit, zie 8§3.2.3) kan een winstmaximaksete beslissing niet door bedrijven worden
genomen, omdat zij niet voldoende of juiste infoim@&r voor hebben. Tevens mijden werknemers
risico’s en zoeken dus naar de bekende weg. Edimegungesleten kennis en vaardigheid, wordt
onthouden door herhaaldelijke oefening: ‘rememigekip-doing’ (Nelson & Winter, 1982). Deze
reproductie vindt plaats binnen bedrijven doormirag van nieuwe werknemers, ‘learning-by-doing’,
en tussen bedrijven door imitaties (Boschma eR@Q2). Routines creéren een continuiteit in het
gedrag van bedrijven.

Het tweede aspect geeft aan dat toch een aantaémmareijn om routines te veranderen door
invloed van wijzigende externe omstandigheden. eD&zanderingen in routines zijn echter ongericht
en toevallig. Een belangrijke manier is de zoektamar betere routines (innovaties). Dit zoekggdra
wordt in hoge mate bepaald door zijn geschiedeluisrdat het voortbouwt op kennis en ervaring die
in het verleden is opgedaan. Dit wordt met het ipepadafhankelijkheid aangegeven. Bedrijven
grijpen dus terug op bestaande routines (lokaadkgmdirag). Toenemende schaalvoordelen ontstaan
als gevolg van onder meer leereffecten, netwerldalen, en imitatiegedrag. Uiteindelijk kan bij een
padafhankelijk proces een onomkeerbare ontsluitinggtaan (‘lock-in"). Op een bepaald moment
blijit er één technologie over, waarna het zeer iljfloés om een beter systeem te realiseren. Een
voorbeeld is elektriciteitsnetwerken.
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Routines zijn onderhevig aan een concurrentie- edacseproces (Boschma et al, 2002). De
selectieomgeving, bestaand uit markten, institigiesuimtelijke omgeving (Lambooy, 2002), vormt
een filter, waarin bepaald wordt welke routinesameleringen het uiteindelijk halen. Technologie en
organisaties kunnen worden 'geselecteerd’. Hierkee meer diversiteit worden behaald. Een
voorbeeld van selectie is marketing, waarmee begdride behoeften van consumenten proberen te
beinvioeden en dus te binden. Gevolgen van contigrevordt hiermee gepoogd te verzachten.
Bedrijven die zich gemakkelijk aanpassen aan deewing zullen overleven in de concurrentiestrijd.

3.3.6 Andere impulsen

Het tijd-ruimte convergentie-model van Janelle

In dit model staat het aspect bereikbaarheid cahtBereikbaarheid is een basisvoorwaarde om
als regio economisch goed te kunnen functionemmell® (1969) beschouwde de economische vraag,
van ondernemers, stedelijke centra, consumenten eaar toegankelijkheid van plekken als de
drijvende kracht achter transportinnovaties. In detal dat bereikbaarheid tekort schiet, zal etdn
betreffende regio gezocht worden naar oplossingerhetering van bestaande transportmiddelen
ofwel een heel nieuw transportsysteem. De vervoelissid zal toenemen en de bereikbaarheid stijgt
tussen plaatsen uitgedrukt in tijdsafstand. Er am dprake van convergentie in tijd en ruimte.
Hetzelfde gaat op voor kosten-ruimte-convergemie betekent dus dat waar veel interactie is, veel
interactie blijft optreden.

Netwerkbenadering
Geen enkele onderneming functioneert op zichze#flafits met andere bedrijven zijn van
levensbelang. Om kernvaardigheden te onderhoudemntwikkelen of te vernieuwen en dus
concurrerend te kunnen blijven, dient ieder bednijtontact te staan met andere bedrijven met hun
kernvaardigheden. Haakansson (1987) geeft aaredatetwerk drie basiselementen bevat, te weten:
actoren, activiteiten en hulpbronnen. De relatiesirgeracties tussen deze elementen vormen het
wezenlijke netwerk.
Twee soorten netwerkrelaties worden onderschei@brigtensen et al., 1990):
» Ontwikkelingsnetwerken: ontwikkeling en vitalisggivan de kernvaardigheden van het
bedrijf;
» Uitwisselingsnetwerken: reduceren van transactiekgsvaarbij de nadruk ligt op productie-
en administratieve taken.
Verder wordt onderscheid gemaakt tussen horizontae verticale netwerken. In horizontale
netwerken zijn de participanten gespecialiseerd varschillende producten binnen dezelfde
productcategorie. In verticale netwerken werkenpdgicipanten samen teneinde hun productie te
specialiseren als onderdeel van de productiekd®enmtelijk kan deze benadering ook worden
toegepast. De netwerkbenadering stelt gebiederelaties én stromen (bijv. verkeer, informatie,
water) en relaties centraal. Deze relaties, netweghbindingen, zijn netwerken van bedrijven
onderling en van bedrijven met klanten en werknanfiemmbooy, 2004).

Clustering is een specifieke vorm van netwerkem.ifgeintroduceerd door Porter (1990) die het
belang van de vervlechting van meerdere sectoraadoekt. Deze vervlechting is in de vorm van
persoonlijke contacten, stromen van goederen,rimdtie en kennisdragers. Porter (1990) beweert dat
specialisatie in geografisch geconcentreerde ineést de groei van de stad of regio stimuleert.rDoo
specialisatie, concentratie op kernactiviteiten adstoting van randactiviteiten, en daardoor de
groeiende noodzaak tot samenwerking met aanvullesmbxialismen om zodoende complexe
producten te kunnen blijven produceren zorgen eédtijven zich willen clusteren. Clustering leidt
volgens Porter (1990) tot schaalvoordelen dooreaterb inzichten in kansen en knelpunten. Hierdoor
wordt een gunstig klimaat gecreéerd voor het oatstzan innovaties, dat positieve gevolgen heeft
voor de economische ontwikkeling. Vier aspectem ziplgens Porter (1990) bepalend voor de
economische groei van een land. Deze zijn samehgevde ‘diamond’ van Porter: productie-,
vraagfactoren, ondernemersstrategie en marktstrucen netwerken van sectoren. Daarnaast
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onderscheidt hij nog twee variabelen die de diantambpleteren, namelijk toevalsfactoren en de
overheid.

3.4 Ruimtelijk-economisch perspectief

De laatste jaren wordt meer aandacht besteed aareldée tussen ruimte en economie.
Ruimtelijke ontwikkelingen en economische ontwikikgen worden niet meer van elkaar gescheiden,
zoals de theorieén die reeds aan bod zijn gekoBerbelangrijkste theorie is die van Florida, deze
wordt in paragraaf 3.4.1 beschreven.

Op basis van een bestudering van de literatuuitegesprekken met beleidsmakers uit de praktijk
blijkt dat binnen de huidige moderne economie edatal economieén, wel in samenhang, een
essentiéle rol spelen in de ruimtelijk-economisam@wikkeling van een regio of stad. Deze
economieén zijn de “oude” locatie-, de kennis- en wlijetijdseconomie. De ‘oude’ behavior-
economie, waarin de verschillende locatietheorieBnregionale groeitheorieén (zie §3.2, 83.3 en
83.4.1) de belangrijkste ingrediénten zijn, sijjeddentendage nog door in het ruimtelijk-economisch
beleid van gemeenten. De overige twee worden réspelijk in paragraaf 3.4.2 en 3.4.3 beschreven.

3.4.1 Creativiteit

De Amerikaan Richard Florida (2002b) wijst in zijpek “The rise of the creative class” op het
belang van de menselijke creativiteit als motoraanjager van de stedelijke economie. Dit is ook
aangetoond door Glaeser (2003) in zijn empirisckdeoroek. Florida (2002b) spreekt over de
opkomst van een ‘creatieve klasse’. Deze klasgerisler het zelf te beseffen dominant geworden in
de samenleving en bepalend voor de levensstijl aradteren. Uit Florida’s onderzoek en die van
Marlet (2004) blijkt dat mensen zich vestigen aagnhdnd van economische én leefstijl redenen en
niet meer om geografische redenen. Mensen volgénj\eEn niet meer. In steden waar de creatieve
klasse woont, vestigen bedrijven zich, worden ve#uwe bedrijven gestart en neemt de
werkgelegenheid toe. Florida zegt dat niet zozeerbusiness climate’ bepalend is, maar vooral het
‘people’s climate’, die direct invloed heeft op aocmische ontwikkeling. Immers de creatieve klasse
is niet alleen creatief en innovatief, maar zijtbedt ook veel geld aan verschillende vormen van
uitgaan, zoals horeca en theater. Deze consungidietbt extra werkgelegenheid en een bijdrage aan
de lokale economie (indirecte effecten).

Volgens Gadet & Van Zanen (2005) gaan voor creatistedelingen de activiteiten wonen,
werken, zorgen en vrijetijdsbesteding in tijd elkateeds meer overlappen. Netwerken gebeurt
bijvoorbeeld ook na werktijd in cafés en tijdens dezoek met de kinderen aan de speeltuin (Smit,
2005). Daarom is een gedifferentieerd aanbod vaetijadsplekken, zoals cafés en parken, in steden
nodig om creativiteit aan te trekken. In bijlagav@rden meerdere eigenschappen van de creatieve
klasse beschreven.

Volgens Florida (2002a) zullen bepaalde steden egjiois een leidende positie in de
wereldeconomie kunnen bemachtigen, indien zij emgtlg combinatie bezitten van de zogenaamde
drie T's. Deze drie kritieke succesfactoren zijtend, technologie en tolerantie. Onder talent wordt
verstaan het aantal mensen met minimaal een badhelog opleidingsniveau). De tweede indicator,
technologie, geeft de concentratie van innovatidightech weer. Tolerantie staat voor diversitait e
openheid naar nieuwkomers, etniciteiten, rassefewnsstijlen. Steden waar veel immigranten en
kunstenaars wonen, zijn toonbeeld van tolerania E&eatieve stad kent namelijk een voortdurende
stroom van nieuwkomers, die een stad van vers egtief bloed voorzien. Een tolerant klimaat is
belangrijk, omdat een stedelijke economie alleam\karden vernieuwd als open wordt gestaan voor
nieuwe ideeén en mensen. Een negatieve ‘lock-imdiMuermee voorkomen.

Dus voor het aantrekken van de creatieve klasse telgrantie, een innovatief klimaat en
diversiteit de sleutelwoorden. De ruimtelijke compot van creativiteit is gebaseerd op cultuur en
identiteit (Florida, 2003). Dus naast de drie Tin zeen stedelijke structuur met interessante
architectuur, historische plekken en openbare eiignt attractieve vrijetijdsvoorzieningen belangrijk
voorwaarden om de creatieve klasse te kunnen &lietreen te behouden. Glaeser (2003) legt bij
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vrijetijdsvoorzieningen de nadruk op de grootsa®lculturele evenementen zoals opera’s en grote
popconcerten, terwijl Florida (2003) aangeeft dadtjniet de big ticket evenementen van belang voor
de woonaantrekkelijkheid van steden, maar het &&kialige alternatieve cultuuraanbod. Steden en
regio’s waar de grootste concentratie van de @eatklasse woont, daar is de kans op economische
bloei het grootst. Hierop moet wel een kanttekenimgden gemaakt. In Nederland liggen steden zo
dicht bij elkaar, dat het goed denkbaar is datrdateve klasse in de ene stad woont en in de ander
werkt. Het is dus nog maar de vraag of een groondeel creatieve klasse in een stad zich ook veértaal
in meer economische bloei in diezelfde stad. Ineéledid zal het effect dan waarschijnlijk meer op
regionaal niveau waarneembaar zijn.

3.4.2 Kenniseconomie

De Nederlandse economie is aan het veranderenufl® economie, met de zware industrie als
pijler, maakt plaats voor een economie waarin kegentraal staat. De zogenoemde ‘maakindustrie’
is aan het verdwijnen in Nederland. De laatstenjdreeft Nederland veel belangstelling voor de
kenniseconomie. Dit wordt benadrukt door de Lissabategie: “Europa moet de meest
concurrerende en dynamische kenniseconomie in deeldvevorden, waarbij een duurzame
economische groei leidt tot meer en betere banezerrhechtere sociale samenhang”. De nadruk ligt
vooral op de beschikbaarheid van diverse vestigiilggus en de ontwikkeling van ontspannen
landschappen en woonmilieus. Binnen de Lissabdegisaambieert Nederland voorop te lopen.

Deze kenniseconomie komt niet geheel uit de lualiern. Schumpeter (1911) was de eerste die
de belangrijkheid van kennis erkende in de econowegrbij innovatieve entrepreneurs aan de basis
staan van technologische doorbraken. De term ‘lseeonomie’ komt op in de jaren zestig van de
twintigste eeuw, bijvoorbeeld in de publicaties WAachlup (1962) en Drucker (1969). Deze opkomst
past bij de impuls die Solow gaf (zie 83.3.4), iazélfde periode, in de neoklassieke groeithedmie.
zijn theorie werd kennis beschouwd als een belgagexterne factor. De toename van de productie
werd voor slechts een derde deel verklaard uitodeadme van de factoren arbeid en kapitaal. Het
andere ‘onverklaarde’ deel werd toegeschreveneamologische vernieuwing, dat het gevolg is van
het toepassen van kennis (Louter, 1993). Tegenugpdndeft kennis veel nadrukkelijker een
endogene rol gekregen. Dit houdt in dat bedrijveti kunnen sturen in intensiteit en richting. De
nadruk komt dus meer op de productiefactor 'kentasliggen, dan ten opzichte van de drie
traditionele productiefactoren arbeid, natuur epitieal.

Het begrip kenniseconomie is zeer divers. In dignsblicaties wordt het begrip op verschillende
wijzen abstract gedefinieerd. De Organisatie voopri®mische Samenwerking en Ontwikkeling
(OESO) hanteert het begrip kenniseconomie als eemoeie die direct gebaseerd is op de productie,
distributie en het gebruik van kennis en informatiéolgens het CPB (2002) draait het bij
kenniseconomie om drie pijlers: onderwijs, ondekzbg publieke kennisinstellingen en onderzoek
bij bedrijven. In dit onderzoek zal de definitie nvdnet Ruimtelijk Planbureau (RPB) worden
gehanteerd, omdat deze vanuit de ruimtelijke dineeissgevormd. De definitie luidt als volgt: het
gebruik van kennis in interactieve relaties tussearktpartijen en overige partijen bij het
voortbrengen en gebruiken van goederen en diensa@af het eerste idee tot en met het gebruik van
het eindproduct (Raspe et al, 2004).

Met deze definitie is het van belang onderscheianéken tussen de begrippen ‘gegevens’,
‘informatie’ en ‘kennis’. Bij het begrip informatigaat het om een geheel van gegevens (data) en
mededelingen met een specifieke betekenis. Dezerniatie komt in de meeste gevallen
ongestructureerd aan bij mensen. Kennis is de ssamgpen gebruik van deze informatie. Hierbij gaat
het dus om verwerking en begrip van de informal#,wordt verkregen door ervaring, vertrouwdheid
of geleerdheid. Pas met behulp van kennis wordege\gns dus informatie (Jacobs, 1999). Hierdoor
is kennis meer dan informatie.

Polanyi (1966) onderscheidt twee soorten kennise®ste soort is tacit-kennis, waarbij het gaat
om persoonlijk ingekleurde kennis die in hoofdem vaensen zitten en niet gemakkelijk is over te
dragen. Bij gecodificeerde kennis (expliciete kehrig er sprake van kennis dat overgebracht kan
worden op anderen door bijvoorbeeld tekst, fotd@rmules. Polanyi (1966) geeft aan om
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gecodificeerde kennis te kunnen gebruiken is t&eibnis onmisbaar. Hiervoor is een goed
kennisinfrastructuur noodzakelijk. Dit onderschi@h worden verduidelijkt door de systematiek van
kennis die Lundvall & Johnson (1994) hebben ontwilk know-what (feitenkennis), know-why
(verklarende kennis), know-how (doe-kennis), enviiweho (sociaal kapitaal). De eerste twee vormen
worden verkregen door boeken te lezen, lezingernebiyonen of toegang te krijgen tot databases.
Deze kennis is dus gecodificeerd. De andere tweeekovoort uit praktische ervaringen en sociale
interacties.

Het volume en tempo waarin nieuwe kennis wordt dikeld, en de mate van specialisatie
hiervan, is enorm toegenomen. Dit maakt het voofgssionals lastig om op hun vakgebied bij te
blijven. De nadruk in de kenniseconomie komt stemder te liggen op een goede overdracht van
kennis tussen kennisinstellingen en het werkveddii(ifsieven, overheid of samenleving). Daarnaast
is het voor een bedrijf onmogelijk om alles zeli fiuis’ te hebben, waardoor samenwerking met
andere bedrijven, kennisinstellingen en het ondgemaodzakelijk is. Kenniseconomie draait dus ook
om kennissen en dus relaties. Het is voor bedriimgnenemende mate van belang om te participeren
in strategische netwerken. Een kenniseconomie wdedrom ook vaak een netwerkeconomie
genoemd. Die netwerken kunnen sneller reagerenesgnderende markten en technologieén. Dit
omdat iedere partij (dat kan een bedrijf, een gersmaar ook een stad zijn) in het kennisnetwgrk zi
eigen specialisatie heeft ontwikkeld.

Ruimtelijk gezien zijn steden broedplaatsen varatirigeit en innovatieve bedrijvigheid. Juist
omdat kennisoverdracht gebonden is aan persoonlijkenselijke interactie, kan geografische
nabijheid van groot belang zijn. Steden bezitten geote informatiedichtheid en bieden dus de
mogelijkheid tot leren en kennisuitwisseling. Dasast vinden kennisintensieve zakelijke
dienstverleners hier het merendeel van de klaniegmken niet te vergeten de hoog opgeleide
arbeidskrachten waarvan zij grotendeels afhankeiijk(Lambregts, 2005).

In de kenniseconomie staan de volgende dimensieset volgens Raspe et al.(2004): onderwijs
en opleiding, onderzoek (R&D) en technologischewitkeling (door bijv. hightech-bedrijven),
innovatie en creativiteit, ict-gebruik, het kunnmngaan met informatie en sociale vaardigheden. Van
Oort (2006) geeft aan dat het niet alleen om kegagst, maar ook om kunde en kassa. Brainport
Eindhoven staat bekend om de kennisstad in NedkrlGohter Twente kan zich ook kennisregio
noemen, dit omdat zij zich juist richten op de tasging van kennis. Dit is een kwaliteit van Twente
en ook voor de stad Enschede. Kortom in de kenoinseuie stel je niet alleen de vraag ‘waar bevindt
zich de kennis’, maar ook ‘waar wordt die kennisgepast’ (Van Oort, 2008).

3.4.3 Vrijetildseconomie

Als laatste raakt onze leefomgeving steeds meeoldain in de dynamiek van belevenis- en
attractievorming. Ontspanning, sport, cultuur, eatie en toerisme komt onder één noemer: namelijk
de vrijetijdssector, ook wel leisure. De derde congnt van de moderne economie is de
vrijetijdseconomie. Door een grotere mobiliteit een sterke impact van de media wordt de
vrijetijdsbeleving en -besteding in een ruimer gghan belevenissen geplaatst (Mommaas, 2000).
De reikwijdte en bereikbaarheid van vrijetijdsmaog@eden neemt toe, dus komt er ook meer
concurrentie tussen plaatsen en producten. Idérgiteimago van een stad en/of regio gaat een rol
spelen. De vrije tijd verandert van een ruimte bamngerschap en participatie steeds meer naar een
ruimte van consumptie en economische ontwikkelamggdaarmee van een wereld van de ervaring tot
een wereld van de beleving (Mommaas, 2003).

De vrijetijdseconomie is tegenwoordig een factan economisch belang voor steden en regio’s
(Laeyendecker en Veerman, 2003; Mommaas, 2003jnRai procent van het besteedbaar inkomen
wordt in Nederland uitgegeven aan vrijetijd (SCP04). In de vrijetijdseconomie gaat het om

! Bron: gesprek met Van Oort (2006)
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bepaalde bezigheden (leisure) van mensen, die kemmlebben met hobby’s, sport, amusement,
entertainment, vermaak en plezier. Volgens Momnfaae0) is de vrijetijdseconomie een kruising
van vrijetijdsbeleving en —besteding. Vrije tijd vat niet alleen de sfeer van de kroeg, de kermis en
het pretpark, maar het is ook het domein van diigla organisatie, het lezen van kranten en baeken
het vrijwilligerswerk, de amateurkunstbeoefening,ratuurbeleving en het kerkbezoek. Daarnaast is
de vrije tijJd het domein bij uitstek van de consuimpniet alleen van goederen en diensten, maar ook
van ruimtelijke omgevingen, zoals steden, natutiegksm en vergezichten (Mommaas, 2000).

Pine en Gilmore (1999) introduceren het begrip \mré als een economisch verschijnsel, de
beleveniseconomie. Hierin staan uniekheid, vlucldyontuur en gemak centraal. De
beleveniseconomie is de economie dat draait omvkdhandelen van belevenissen, die eerst
gebaseerd zijn op natuurlijke bronnen (bijv. grogabieden) en vervolgens via goederen en diensten
(bijv. pretparken). Volgens Pine en Gilmore (19¢@gt het niet meer om de gebruikswaarde van
producten en diensten, maar juist om de belevinggsgmbolische waarde). De klant gaat producten
of diensten associéren met lifestyle, met de mdashig wil zijn, met zijn identiteit. Belevenis,
vermaak en dromen zijn handelswaar geworden. Veae dbelevenis, unieke ervaring, wil de klant
graag betalen en zelfs meer dan goederen en diemstaler belevenissen. Steeds vaker worden
producten door consumenten eerder gekozen vanwegsymbolische dan hun gebruikswaarde.

Zoals eerder is aangegeven in dit rapport speeltkwlaliteit van de woonomgeving een
maatgevende rol in het vestigingsgedrag van huteg; maar ook van bedrijven. Bedrijven vinden
het steeds belangrijker dat hun werknemer een goediklimaat heeft. Voor dit goede woonklimaat
zijn bereikbaarheid, veiligheid en weinig overlassentieel, maar ook een ruim en kwalitatief
hoogwaardig aanbod van vrijetijdsvoorzieningenjéfijdseconomie is één van de grote dragers van
ruimtelijke kwaliteit (Bayer, 2002a). Mensen zoekeist in hun drukke dagelijks bestaan steeds meer
naar rust, stilte en ontspanning. Onder ontsparkangdan worden verstaan cultuurhistorie, maar ook
evenementen en sensaties. Een rustige woonomgenidg mogelijkheden voor ontspanning dragen
niet alleen bij aan de bevrediging van de behodfigar tevens aan de behoefte aan variatie in het
dagelijkse bestaan en de dagelijkse leefomgevisthefische en visuele kwaliteiten bepalen of een
vrijetijidsomgeving aantrekkelijk is en dus het aomptiegedrag in de vrije tijd. Een belangrijk
aandachtspunt in de ontwikkeling van de vrijetifgg@ving is te kijken hoe de mensen de ruimte
individueel gebruiken, dus oog te hebben voor devireg van de ruimtegebruiker.

Voldoende ruimte voor vrije tijd, ruimtelijke beleg, is van groot belang in deze economie.
Vaak wordt hierbij gedoeld op groene ruimte (nafuwnaar recreéren kan ook in de stedelijke
omgeving, zoals op het plein, in een pretpark obém zwembad. Vrijetijdsbesteding omvat dus
besteding van vrije tijd buitenhuis in steden (o@orzieningen) en in omliggende landschappen,
zoals wandelen, fietsen en waterrecreatie. Omddt atiderzoek zich richt binnen de
bebouwingscontouren zal de aandacht liggen op lgkedevoorzieningen, zogenaamde rode
voorzieningen. Voor wat betreft stedelijke voorzmgen gaat het volgens Werkgroep
Vrijetijdsbesteding Deltametropool (2004) onder enedover:

e Cultuur (musea, poppodia, theaters, etc.)

» Attractieparken (pretparken, dierenparken, etc.)

« Entertainment (casino’s, bioscopen, indoor kartetg,)

*  Wellness (sauna’s)

» Sport (stadions, indoor skicentra, etc.)

» Detailhandel, horeca

» Evenementen en festivals

* Openlucht recreatie (stadsparken en -pleinen)
Dus naast gebouwen, gaat het ook om evenementemeBenten zijn een belangrijk onderdeel
(Leeuwen, 2003). De voordelen uiten zich in de dkkeling van het bedrijfsleven, publiciteit van de
stad, versterking van het imago en de economisctaede.

Belangrijk bij stedelijke voorzieningen is diffetatie (Gadet, 2002; Mommaas, 2003). Er dient
bijvoorbeeld plaats te zijn voor kleinschalige be@kels, antiquairs met bric a brac, alternatieve
restaurants en cafeetjes. Veel dynamiek en vdggnbod in de stad is goed voor het imago en
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vergroot de aantrekkingskracht van de stad voorobews en bedrijven (Mommaas). Doordat de
‘kostbare’ vrije tijd afneemt (SCP, 2004), dienan\ijetijdsvoorzieningen voor diverse vormen van
vrijetijdsactiviteiten en —beleving ook van hoge diiteit te zijn. Alleen zo kan optimaal worden
genoten.

Deze vrijetijdsvoorzieningen hebben niet alleerekenis voor de bewoners van de regio of stad,
maar ook voor bezoekers (toeristen). Een kwalitaeogwaardige leefomgeving, inclusief
vrijetijdsvoorzieningen, bepaald ook in belangrijkgate de ontwikkeling van het toerisme. De
beleving dat door het stedelijke decor van levemeiid, van opvallende architectuur en creatieve
inrichting van de openbare ruimte (vrijetijdsvoerzingen) wordt aangeboden en het imago van de
stad (identiteit), dat hierbij ontstaat of is oatst, bepaald in welke mate het toerisme de stad als
toeristische bestemming ziet.

3.5 Perspectief van beleidsmakers

Vroeger werd gesproken over regionaal-economisddicdheschter tegenwoordig wordt de term
ruimtelijk-economisch beleid gebruikt door beleiddmrs. De lokale en regionale overheden,
organisaties en het bedrijffsleven worden in toemel@e mate geacht zelf de economische
ontwikkeling in hun regio te stimuleren. Hierdodrebben niet alleen overheden te maken met het
ruimtelijk-economische structuurversterking.

Uit de reacties van beleidsadviseurs van gemeestteinstellingefy die dit begrip hanteren of
gebruiken, blijkt dat er geen eenduidige en algendsfinitie bekend is voor ruimtelijk-economische
structuurversterking. Elke overheidsinstantie stefling heeft zijn eigen beschrijving gegeven dén
begrip. Hierdoor is ruimtelijk-economische struattarsterking een containerbegrip geworden. Het
Ministerie van Economische zaken, die in 1996 hegrip heeft geintroduceerd in haar Nota
Ruimtelijk-economische beleid van Nederland, geaft dat dit te wijten is aan de volgende reden.
Elk gebied heeft andere, historisch gegroeide, telifke kwaliteiten, maar ook andere speerpunten en
ambities in haar beleid. Elke regio of stad heeft specifiek ‘territorial capital’, dat verschilan dat
van andere gebieden. Dit veel omvattende begrig gaa locatiefactoren, klimaat, natuurlijke
bronnen, gewoonten, sociale omgang et cetera. Bergpnten en ambities waar in het betreffende
gebied van wordt uitgegaan, bepalen hoe de weksealifuctuur eruit moet komen te zien. Immers
vanuit de wenselijke structuur en de uitgangssiéuan het betreffende gebied worden maatregelen
genomen, die veelal door de politiek wordt bepaBleze maatregelen worden genomen vanwege de
kans op ‘lock-in’. Een stad of regio die zich nigdig aanpast aan ‘algemene’ structuurveranderinge
kan geisoleerd raken in oude technologieén, adljterde nieuwe vaardigheden van personeel en
verouderde machineparken. Belangrijk is dus of i@eaanwezig is.

Omdat elk gebied zich wil onderscheiden dienert jdis economische activiteiten versterkt te
worden, die stuwend zijn in dat betreffende gebi2itt komt overeen met het economisch beleid van
het Rijk, dat beschreven is in “Pieken in de Deltdét gaat dus om enkele specifieke sectoren van de
economische structuur, die groeipotenties hebleewersterken. Hierbij gaat het ook om de patronen
van de locatie, ook vestigingsklimaat, van bedyipgid, consumptie en overheidsinstellingen. Qua
vestigingsklimaat, dienen die kenmerken versterktorden die juist dat gebied aantrekkelijk maken.
Dus ruimtelijk-economische structuurversterkingfheet alleen te maken met het versterken van de
economische structuur, aard en samenstelling vebdugijfsleven, maar draait ook om het verbeteren
van het vestigingsklimaat voor huishoudens, beenijyen zelfs bezoekers. Een hoogwaardig
vestigingsklimaat op basis van leefkwaliteit, leafgeving en veiligheid bepaalt de economische
positie van een gebied. Dit blijkt ook uit de intemws, zie bijlage 3. De relatie tussen ruimte en
economie slaat niet alleen terug op de functie a@rknaar ook op wonen en recreéren.

Volgens de praktijkervaringen van de vier stedeRktteen stad tegenwoordig bedrijven aan door
een goed woon- en leefklimaat (incl. vrijetijdsvoieningen en onderwijs) voor de werknemers aan te
bieden. Een opmerking die hierbij gemaakt dienwdeden is dat de meeste bedrijven die verhuizen,

2 Deze beleidsadviseurs zijn terug te vinden in de lijst van contactpersonen (pp.66).
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in de buurt van hun oude vestigingsplaats blijV@ellénbarg, 2005). Bedrijfsverhuizingen vinden op
regionaal niveau plaats. Dus een gemeente moetjaishvooral richten op de verankering van
bestaande bedrijven. Onderlinge relaties tussemijbad en formele en informele netwerken zijn
daarbij belangrijke aandachtspunten (Pellenbarg520

Doordat economische activiteiten steeds meer dost’ worden, wordt een aantrekkelijk
leefmilieu belangrijker. Hoe willen huishoudensdav(recreéren), wonen en werken? Een regio of
stad die aantrekkelijk wil zijn voor inwoners, biggen en bezoekers versterkt de eigen, unieke
kwaliteiten. Identiteit en herkenbaarheid zijn stdmer dichtbij. De comparatieve voordelen dienen
uitgebuit te worden van het betreffende gebiednteiijk-economisch gezien. Ruimtelijke kwaliteit
speelt een belangrijke rol in het creéren van eetrekkelijke locatie voor huishoudens, bedrijven e
bezoekers. Om deze kwaliteit te kunnen bereikerdtriaorveel Nederlandse steden ingezet op groen
in en om de stad (GIOS) en op het versterken vaeigken kwaliteiten, zowel landelijk als stedelijk.
Groen en blauw wordt als een belangrijk bindmiddekien om de stuwende bedrijvigheid, de
kennisinfrastructuur en het stedelijk klimaat tadan. Bij het versterken van de eigen kwaliteiten i
stedelijke ontwikkeling gaat cultuur een steedseageorol spelen.

Bij ruimtelijk-economische structuurversterking wlieniet alleen afzonderlijk gekeken te worden
naar de economische structuur en het vestigingaklimHet gaat ook om de samenhang tussen de
economische activiteiten én de samenhang tuss&@mdges werken, wonen en recreéren. Het woord
structuur geeft dit immers al aan. Structuur kamdeo beschreven als een stelsel van relaties en
verhoudingen tussen relevante variabelen, in divalgegericht op economische activiteiten.
Verschillende economische activiteiten zijn afhdijik@an elkaar. Dus samenhang is een belangrijke
voorwaarde voor structuurversterking.

Een bijkomend accent is dat deze samenhang negtrabhp lokaal niveau mag worden bekeken
door beleidsmakers, maar ook op regionaal niveduh&eft te maken met de wederzijdse invioed
tussen steden. Het onderscheiden op regionaallismagionaal niveau heeft tot gevolg dat je aslst
niet overal op kan richten. Hierdoor is samenwegkip regionaal niveau noodzakelijk om diverse
woon-, werk- en leefmilieus aan te kunnen biedeaamook complementerend te zijn als steden in
een bepaalde regio. Op deze manier heeft een vegioelk segment, werk of woon, wat te bieden
(regionaal maatwerk). Regionale afspraken oveiobijweeld groen en bereikbaarheid zijn hierbij een
must.

3.6 Conclusie

Uit de literatuur blijkt dat de relatie tussen gegdigche ruimte en economische activiteit
economen en geografen al lange tijd bezig houdtyvebde ruimtelijke economie. In deze ruimtelijke
economie stonden de locatietheorie (ruimtelijk pecsief) en de regionale ontwikkeling (economisch
perspectief) centraal. Marshall (1890) gaf in zgarste editie van zijn ‘Principles’ al specifiek
aandacht aan deze relatie. Von Thinen (1826) Weicaan het begin van de twintigste eeuw
baanbrekend werk voor de later door Weber (1909gsielde klassieke locatietheorie, en Hotelling
(1929) heeft met zijn beroemde artikel in “The Emmic Journal’ over de stabiliteit van concurrentie
de geografische ruimte definitief de micro-econorhienengeloodst. Hierop volgende nog meer
locatietheorieén en regionale groeitheorieén, zOhlsstaller, Perroux, Schumpeter (zie 83.2 en)83.3
Er bestaan dus diverse theorieén en opvattingendeveuimtelijke dimensie in de economie. Echter
opvallend is dat deze wetenschappelijke literattaornamelijk was gericht op de functie werken.
Steden waren geinteresseerd op welke wijze zijijpedr(industriéle ondernemingen) binnen konden
halen. Dus wat zijn de redenen waarom bedrijvere@p bepaalde locatie gaan vestigen, waarom
trekken bedrijven weg en wat is de invlioed van\restigingsgedrag van bedrijven op de regionale
economie, waren belangrijke vragen voor stedenmmaord op te hebben.

Uit de bestudering van wetenschappelijke literagnude interviews met de gemeenten Enschede,
Nijmegen, Apeldoorn, 's-Hertogenbosch en Maastriait §3.5) blijkt dat tegenwoordig de relatie
tussen ruimte en economie ruimer wordt gezien.obitlat de stedelijke of regionale economie niet
alleen draait om bedrijven. De moderne economig¢abediit een drietal stromingen, namelijk de
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‘klassieke’ behavior-economie, de kenniseconomie den vrijetijdseconomie (zie 8§3.4). Deze
stromingen bevatten overlap en kunnen niet loselkaar worden gezien. Binnen deze stromingen
hebben functies wonen en recreéren een even glaetts als de functie werken opgevraagd. Naast
bedrijven spelen bewoners als bezoekers een eidserdl in de economische ontwikkeling van een
gebied. De theorie van Florida (zie §83.4.1) geafi dat de creatieve klasse graag woont in steden
waar zich niet alleen interessant werk bevindt, meaék een historische binnenstad, een universiteit
en een groot en gevarieerd cultureel en culinaibad en bovendien natuur voor buitensport op loop-
en fietsafstand.

Er bestaat een wisselwerking tussen de functiekememwonen en recreéren. Gemeenten kunnen
zich dus niet alleen richten op één bepaalde fenttuishoudens vestigen niet persé op een locatie
waar ze ook werken. De kwaliteit van de woonomgglsmede van de leefomgeving speelt een nog
belangrijker rol in het vestigingsgedrag van huigtens. Ook bedrijven vinden de kwaliteit van de
woonomgeving voor haar werknemers een belangrigictof in de vestigingsplaatskeuze. Het gaat
niet langer alleen om fysiek-ruimtelijke factorema@e beschikbaarheid van een bedrijventerrein, maar
om het omgevingsprofiel. Bedrijven kiezen die gdbie waar mensen graag willen wonen. Echter is
het wel zo dat bedrijven zich niet alleen vestidgginhet arbeidspotentieel. Hun vestigingsgedrag
wordt door veel meer factoren bepaald.

Een gevolg voor gemeenten is dat de “klassieke”atlering van het werken in klassieke
bedrijven op klassieke bedrijventerreinen niet &ngoelaas biedt. Gemeenten dienen niet
afzonderlijk te kijken. Om de kernkwaliteiten vae dtad te versterken, dient het beleid integraal
wordt gericht op de unieke combinatie van fysiedagiale, economische en culturele kwaliteiten. De
samenhang bepaalt immers het eigen karakter ededaantrekkelijkheid van de stad.

Terugkomend op centrale vraag la van dit onderaa@ek het volgende antwoord worden
gegeven. Om ‘lock-in’ te voorkomen is het belargrijat steden bezig zijn met ruimtelijk-
economische structuurversterking. Een stad of refigo zich niet tijdig aanpast aan ‘algemene’
structuurveranderingen kan geisoleerd raken in otelehnologieén, achterblijvende nieuwe
vaardigheden van personeel en verouderde machkepar Bij ruimtelijk-economische
structuurversterking gaat het om een én-én-verhlruimtelijk-economisch beleid van gemeenten
dient gericht te zijn op wonen, werken en recreé€xgor een bloeiende economie moet een stad of
regio zorgen voor een aantrekkelijk woon- en lasfht en een goed geschoolde beroepsbevolking.
Een stad of regio in de 2&euw moet dus een plaats zijn waar consumptieyiegen, levensstijlen
en entertainment bij elkaar komen en convergereagrvieven, werken, leren en spelen in elkaar
overlopen en waar deze activiteiten geintegregrdizihet dagelijks bestaan. Immers het cultureel,
creatief en innovatief klimaat, de recreatieve ntigdgemden én de omgevingskwaliteit worden
doorslaggevend voor de vestigingsplaatskeuze vathdudens, bedrijven en de komst van bezoekers.

De volgende definitie zou dan aan het begrip ruijkée economische structuurversterking
worden gegeven. Ruimtelijk-economische structutegking is het nemen van (ruimtelijke, maar
ook economische, die ruimtelijk doorwerken) maagteg op relevante factoren van het
vestigingsgedrag van economische activiteiten esadgenhang ertussen, die de vitaliteit van de stad
verbeteren op de lange termijn. Hierbinnen gaabhetconomische activiteiten binnen de productie-
als consumptiestructuur, dus voor bedrijven, huislems en bezoekers. Op deze manier grijpt deze
definitie terug op de drie genoemde economieénrdbevante factoren, die invioed hebben op de
economische activiteiten, hebben betrekking op elmlwaliteiten van de woon-werklocaties (incl.
voorzieningen) en de fysieke en elektronische #tftectuur. Padafhankelijkheid is hierin essentieel.
Een regio of stad dient dan uit te gaan van diwitgten waar zij traditioneel goed in is en digspen
bij het sociale klimaat van die streek.

Anders gezegd is het dus het verbeteren van ddaiijke kwaliteit van het woon-, werk- en
leefklimaat of ook wel de aantrekkelijkheid van gebied. Een stad waarin mensen kunnen en graag
willen werken, wonen en leven. Op deze manier wordgenwoordig bedrijven, huishoudens en
bezoekers aangetrokken en reeds gevestigden vastigrh Hierbij mogen functies als wonen,
werken, mobiliteit en ontspanning elkaar niet virgen. Deze functies moeten goed op elkaar
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aansluiten, zodat ze elkaar versterken. Daardadoetert het vestigingsklimaat en wordt verspilling
tegengegaan. Samenhang tussen de functies isshrgiesl.

Verder geeft de gevormde definitie aan dat ruigke&conomische maatregelen pas invioed
hebben op de lange termijn. Het effect van een memoingreep is niet altijd direct te meten door
andere invloeden, zoals bijvoorbeeld conjunctuuirnidet goed in het achterhoofd worden gehouden.
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4 ‘Prestatie-Indicatoren

4.1 Inleiding

Het vorige hoofdstuk heeft een beeld gegeven watitwerstaan onder ruimtelijk-ecnomische
structuurversterking. Hierbij kwam naar voren datgenten zich niet meer op één bepaalde functie
kunnen richten. De functies wonen, werken en reere&unnen niet meer los van elkaar worden
gezien. Dit heeft invioed gehad op het ruimteligoeomische beleid van steden. Veel steden
gebruiken ruimtelijk-economische structuurverstegkiegenwoordig in hun beleid. Belangrijk bij het
stellen van doelstellingen is dat deze getoetsh&nrworden of deze daadwerkelijk gehaald worden,
dus draagt een bepaalde beleidsmaatregel bij aantetijk-economische structuurversterking
(RESV). Met welke prestatie-indicatoren zou ditgaoond kunnen worden, is een vraag die hierbij
gesteld kan worden. Dit hoofdstuk zal hierop antqaroberen te geven en dus op centrale vraag 1b
van dit onderzoek.

4.2 Literaire Indicatoren RESV

Uit de bevindingen van hoofdstuk 3 blijkt dat dedeme economie te maken heeft met een drietal
stromingen. Vanuit deze stromingen zijn uit derdtaur mogelijke meetbare indicatoren voor
ruimtelijk-economische structuurversterking bepadiegn belangrijk gegeven is dat vanwege de
overlap tussen de stromingen, enkele indicatoreteroverschillende stromingen ondergebracht
kunnen worden. Voor het overzicht worden die intticen toch maar een keer genoemd. De
indicatoren die uit de literatuur zijn gevondernan de volgende tabel weergegeven. Hierin geeft d
indicator direct aan dat het met structuurverstgyrkie maken heeft. Bijvoorbeeld de groei van het
aantal banen. Een daling van het aantal banen gjeeftuurverzwakking aan.

Tabel 2: Mogelijke prestatie-indicatoren voor RESV vanuit de literatuur

Elementen Indicatoren
‘Klassieke’ * Stuwende economische sectorens Groei van aantal stuwende economische activiteiten
Behavior- groeisectoren » Groei aantal banen
economie » Daling werkloosheidspercentage (of aantal)

* ‘Regionale’ samenwerking « Groei aantal netwerkrelaties

 Clustering/Specialisatie « Groei aantal clusters

* Ondernemerschap « Groei aantal spin-offs, starters en doorstarters

* Bereikbaarheid  Vermindering aantal minuten in de file

+ Veiligheid + Daling totaal aantal geregistreerde misdrijven
Kenniseconomie * ‘Human Capital » Groei aantal hoogopgeleiden

* Groei aantal universiteiten, internationale schaen
instituten
» Creatieve sectoren « Groei aantal creatievelingen

« Groei sector creatieve industrie

* ICT-gebruik & -infrastructuur | « Groei aantal internetaansluitingen

+ Communicatieve vaardigheden| « Groei aantal face-to-face interacties

* Groei aantal interacties tussen universiteiten,
kennisinstituten en bedrijfsleven

* R&D « Groei high- of mediumtech bedrijvigheid
* Technologische en non- « Groei aantal universiteit spin-offs
technologische innovaties « Groei aantal nieuw-productaankondigingen of
patenten
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(vervolg) Elementen Indicatoren

Vrijetijdseconomie | ¢ Cultuur en historiciteit » Groei aanbod musea, podia, theaters
« Groei aantal (rijks-)ymonumenten

« Groei aantal bezienswaardigheden
(Percentage vooroorlogse woningen)

» Detailhandel en Horeca * Groei aantal restaurants, cafés, discotheken
(nachtleven) » Groei aantal winkels
* Attractieparken, Entertainment,| « Groei aantal attractie-, entertainment-, sport- en
Wellness, Sportfaciliteiten wellnessvoorzieningen
* Groei aantal bezoekers
* Evenementen en festivals « Groei aantal evenementen
* Openlucht recreatie + Aantal minuten tot natuurgebieden of groen
o Natuur ) < Groei aantal ha aan parken, pleinen, sportvelden,
0 Recreatie volkstuinen.
* Diversiteit, variéteit  Groei in het aantal verschillende

vrijetijdsvoorzieningen (+kwaliteit)

De indicatoren die in de Tabel 2 zijn weergegexdten hieronder kort worden toegelicht.

De eerste stroming is de ‘klassieke’ behavior-eatiro De indicatoren die hierbij horen, komen
rechtstreeks uit de theorie van paragrafen 3.2 @1 Bnkel het element ‘veiligheid’ en de
daarbijhorende indicator ‘het aantal geregistreemisdrijven’ stamt niet uit de theorie van de
genoemde paragrafen. Toch is de element zeer bgkanljiet alleen omdat de veiligheid de
woonaantrekkelijkheid verbetert voor huishoudensmaok van belang is voor de vestiging van
bedrijven en de komst van bezoekers. Een maat@aiVderkens (2004) hiervoor gebruikt is het
aantal geregistreerde misdrijven.

In de tweede stroming, de kenniseconomie, zijn zetal onderdelen te onderscheiden. Hierbij
zijn de eerste vier aspecten sterk met elkaar veldio Het eerste aspect is opleiding, onderwijs en
beroepsvaardigheden, ook wel menselijk kapitaaltiiMa 1999). Een bekwaam en hoogopgeleid
arbeidspotentieel heeft meer mogelijkheden om imédie op te nemen en te gebruiken. Bedrijven,
die dit arbeidspotentieel in de nabije omgevingdest) zijn daardoor meer competitief, aangezien de
zoekkosten lager zijn. Glaeser en Saiz (2003) toagn dat steden met gemiddeld veel hoog
opgeleiden sneller groeien dan vergelijkbare stedert minder menselijk kapitaal. Dit omdat
hoogopgeleiden sneller reageren op (negatieve)oesische veranderingen en sneller ‘switchen’ in
technieken om adequaat op die veranderingen ipdkers. Menselijk kapitaal en kennis wordt voor
een belangrijk deel ontwikkeld op universiteitenternationale scholen en onderzoeksinstituten
(Cooke, 2003). De kans op economische groei igmtsteden die dit bezitten.

Florida (zie 83.4.1) heeft menselijk kapitaal vergan door creatief kapitaal als bron voor
economische groei. Dit is het tweede aspect. Hefchd met het eerste aspect ligt in het feit dat e
kenniswerker niet perse een hoog opleidingsnivezefthte bezitten. Hij beschouwt het culturele
klimaat en de aantrekkingskracht van een regioatgnt als de voornaamste voorwaarden voor het
innovatievermogen van de regionale economie.

Een derde aspect is de toegankelijkheid van infoerdoor de toepassing van informatie en
communicatie technologieén, ICT (Drennan, 2002]. §peelt een belangrijke rol bij het verzamelen,
beheren en verspreiden van kennis. Bedrijven diedgzijn in de toepassing van ICT in hun
bedrijfsvoering hebben grotere groeipotenties, dm@a organisatieprocessen kan versnellen in
termen van productiviteit. ICT draagt wezenlijk b@n een verlaging van de kosten die bedrijven
maar ook huishoudens maken om transacties, aankepewerkopen van fysieke producten of
informatie te bewerkstelligen (Bartelsman en Hipleo, 2000). Het aantal internetaansluitingen kan
een maatstaf voor dit aspect zijn (Oort, 2003),aditdat ICT het aantal verbindingen, interacties,
terugkoppelingen en feedbacksn gebruikers van de nieuwe technologie en maappetijke
processen laat toenemen.
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Het vierde aspect sluit aan op het vorige. De aeettd van informatie wordt ook bepaald door de
communicatieve vaardigheden en het vermogen onrande overtuigen. Hierbij gaat het niet alleen
om de communicatieve vaardigheden van de werknemear ook om de kwaliteit van de
werkomgeving. Beugelsdijk (2003) heeft aangetooat dk aanwezigheid van zogenaamd sociaal
kapitaal positieve effecten heeft op de economiggioei van de regio. Dit is vooral belangrijk in
relatie tot de moeilijk overdraagbare persoonsgdborkennis, ideeén, vaardigheden en ervaringen.
Immers gaat het om vertrouwen tussen opdrachtgemernemer te kweken (klanttevredenheid).
Feldman (2000) beweert dat economische activiteiser-to-face-contacten vereisen. Face-to-face
speelt een cruciale rol in de opbouw en het ondetbiw van sociale netwerken (Cooke, 2005).
Hiermee wordt vertrouwen opgebouwd. Daarnaastuajgens Storper (2004) informatie-spillovers,
het bewust en onbewust uitwisselen van informatg&sen entrepreneurs, eigenlijk alleen ‘face-to-
face’ overdraagbaar. Cooke (2003) voegt daar nog taa de interacties tussen universiteiten,
kennisinstituten en bedrijfsleven. Door interactibewust aangegane relaties of toevallige
ontmoetingen, tussen verschillende actoren ontsteterzijdse leereffecten die leiden tot de creatie
van nieuwe kennis.

De laatste twee aspecten zijn meer technologisgirauctgeoriénteerde. R&D wordt gezien als
bron van economische groei, omdat dit gestimuldend worden door subsidies (Foray, 2004).
Investeringen in onderzoek en ontwikkeling (R&D)eisn belangrijke voorwaarde voor product- en
procesontwikkelingen (innovatie). Een bijzonder emlikel hiervan is de R&D-intensieve
bedrijvigheid. Deze ontstaat indien bedrijven oaittigiperen in internationale kennisnetwerken én
technologische hoogwaardige producten exporterear i@t buitenland (high- en mediumtech
bedrijvigheid). Hightech- en mediumtech-bedrijvelopdn voorop bij het stimuleren van
technologische ontwikkelingen; zij brengen hoogwlage technologische producten op de markt die
door andere economische activiteiten worden toegi€paray, 2004).

Investeringen in R&D is de input voor innovatie, angyeeft niet aan wat de daadwerkelijke
output is. In de output wordt onderscheid gemaakitiét-technologische en technologische innovaties
(Cortright & Mayer, 2001). Deze kan worden gemeteor: nieuwe productaankondigingen, patenten
of enquétes waarin het bedrijfsleven wordt gevraaam producten of productieprocessen die nieuw
zijn voor de markt of sector (Jaffe & Trajtenbe®§02). Naast de patenten kan het aantal spinoffs
vanuit een universiteit ook een indicator zijn osopmomische groei aan te kunnen geven in de
kenniseconomie (Pirnay, 2003). Spin-offs geverodgévoegde waarde aan die uit R&D-intensiteit is
ontstaan.

De laatste stroming, vrijetijdseconomie, bestaatde elementen die in paragraaf 3.4.3 zijn
aangegeven. Stedelijke voorzieningen bepalen, zeatsler is aangegeven, in grote mate het
vestigingsklimaat voor huishoudens en bedrijver@&mantrekkingskracht van bezoekers naar de stad
of regio. Volgens Mommaas (2003) en Woerkens (20@4} het hierbij om het aanbod van stedelijke
vrijetijdsvoorzieningen, zowel cultureel en culindMlommaas geeft daarbij aan dat ook het aspect
diversiteit van groot belang is. Huishoudens, nuedk bezoekers willen verscheidenheid. Daarnaast is
diversiteit van vrijetijdsvoorzieningen zeer beldjkgin de concurrentiestrijd, omdat de burger
mobieler wordt. Voorzieningen moeten zich onderg#een zich op de stedelijke en regionale markt
richten om te kunnen overleven (KCGS, 2005). Hjashile factor kwaliteit van de voorzieningen een
belangrijk aspect.

Naast de indicatoren die te maken hebben met hetboda van de stedelijke
vrijetijdsvoorzieningen en diversiteit geeft TripO05) aan dat het aantal hectare aan parken, pleine
sportvelden, volkstuinen ook een indicator is. Zjih plaatsen waar burgers de rust kunnen pakken,
maar ook ontmoetingsplaatsen waar betekenisvatle-ta-face contacten plaatsvinden. Meer face-to-
face-interacties zorgt voor meer kennisverspreidibi heeft kans op positieve economische
ontwikkeling.
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4.3 Conclusie

Dit hoofdstuk gaf antwoord op centrale vraag 1bniMade drie economieén zijn in de literatuur
prestatie-indicatoren gezocht. Gezien tabel 2 tolifat een groot aantal prestatie-indicatoren voor
ruimtelijk-economische structuurversterking terugn ze vinden in de literatuur. Veel van deze
prestatie-indicatoren kan een gemeente niet died€sturen; een soort machteloosheid van belegd. D
gemeente is afhankelijk van allerlei actoren. Zonaéen actieve houding van de overheid
(ontwikkelingsplanologie), blijft de overheid aamgezen op Ruimtelijk ordeningsbeleid, waar kennis-
en vrijetijdseconomie niet eenduidig mee kan wordestuurd. Echter kunnen deze indicatoren wel
indirect worden beinvioed door de randvoorwaardemrete verbeteren. Hiermee wordt de kans
groter op positieve beinvioeding van de ruimtedigenomische structuur.

De gevonden indicatoren zijn natuurlijk zuiver thetsch. Immers dit hoofdstuk gaf niet aan of
deze indicatoren daadwerkelijk gebruikt kunnen weordn de praktijk. Een belangrijke vraag die
hiervoor beantwoord dient te worden, is of de bidere data wel aanwezig is. In hoofdstuk 6 zal
hierop verder worden ingegaan. Eerst zullen decaidiren meer gericht worden op Enschede in
hoofdstuk 5. De indicator ‘groei van het aantalw&nde economische activiteiten’ geeft dit in
principe al aan. Wat zijn de stuwende economisct@iiiten van Enschede? Ook in de conclusie
van hoofdstuk 3 wordt aangegeven dat ruimtelijkrernische structuurversterking per gebied
verschilt, doordat die afhankelijk is van de angbéh kernkwaliteiten van het gebied, in dit ondekzo
de stad Enschede. Daarom zal in het volgende hinéfden is naar deze twee aspecten van Enschede
worden gekeken.

&
L [N RA/DE/01
Universiteit Twente 5, = 5005 36

de ondememende wniversiteit




Rapport Gemeente & Enschede

Creatieve culturele verstedelijking

5 ZEnschede

5.1 Inleiding

Zoals in het vorige hoofdstuk is aangegeven diérdrdlerzoek eerst op de stad Enschede worden
gericht, voordat er kan worden gekeken welke irtdigan meetbaar en bruikbaar zijn voor Enschede.
Dit hoofdstuk zal dan ook een reflectie van Ensehgeiven. Eerst zullen de kernkwaliteiten (85.2) en
vervolgende de ambitie en de speerpunten (85.3deastad Enschede naar voren komen. Paragraaf
5.4 koppelt hoofdstuk 3 en 4 terug op de gemeenseltede. Tenslotte wordt dit hoofdstuk afgesloten
met een conclusie, waarop antwoord zal worden gaygep centrale vraag 2.

5.2 Kernkwaliteiten

Twente is een erf met relatief duidelijk begrensaieden. De westgrens wordt geomorfologisch
bepaald door de stuwwal van de Sallandse heuvelieigostgrens door het gestuwde keileem in de
lijn Ootmarsum - Losser. Ten noorden van het erfhet voormalige hoogveengebied rond
Vriezenveen een zompige grens. Alleen de zuidgienwat onduidelijker, die overloopt in de
Achterhoek met wat hoogveenrestanten bij Haaksbeeente ligt enigszins afgelegen ten opzichte
van andere delen van Nederland. De regio Twentdt lemm grote afwisseling van steden en
kleinschalige landschappen en is reliéfrijk. Kleinalige coulisselandschappen met kleine en grote
essen. Erven, singels, oude beekdalen, houtwatheklene bosjes van vooral eiken vormen de
karakteristiek van het Twentse landschap. Het imamo de regio kan worden gerelateerd aan de
kenmerken rust, ruimte en groen.

Binnen Twente ligt de stad Enschede. De kwaliteitan de stad, die gelegen zijn in haar
ruimtelijke en economische structuur, haar parkaar typische en unieke binnenstad, het groot scala
van bijzondere culturele instellingen, een aaniate(-)nationale evenementen en een omvangrijk
buitengebied met veel natuurschoon, geven de stad@lanige identiteit en grote potenties.

Enschede is een verzorgend en cultureel centrumdmbele Euregio (grensoverschrijdend). Het
kernwinkelapparaat, de weekmarkt en de horeca rspel€it opzicht een belangrijke rol. Datzelfde
geldt voor het ruime aanbod aan medische voorziemiren onderwijsinstellingen. Enschede is verder
al geruime tijd een cultuurcentrum van meer darnoreggl belang, met name voor wat betreft de
muziek. Met een bruisend uitgaansleven en veleakprakende evenementen zoals het Enschede
Muziek Festival, behoort Enschede tot de top tian evenementensteden van Nederland. Op het
gebied van cultuur worden zwakke en sterke punteleischeiden. Deze zijn in de onderstaande tabel
terug te vinden.

Tabel 3: Sterke en zwakke punten van de stad Enschede op het gebied cultuur

Sterke punten Zwakke punten
» Sterk aanbod vanuit de culturele sector, mete  Geen duidelijk, onderscheidend profiel;
het accent op muziek en beeldende kunst; | «  Toeristisch en cultureel aanbod vertoont

» Een gevarieerde binnenstad met een ruimtelijk en functioneel te weinig integratie
herkenbare ruimtelijke structuur; en samenhang;

» Ligging in een aantrekkelijk en waardevol | » Een gedragen evenementenbeleid ontbreekt;
landschap; « Te weinig relatie toeristische sector stad-

e Stad die ruimte biedt in een groene omgeving; platteland;
e Aanwezigheid van industriéle monumenten; »  Onvoldoende gerichte communicatie en
» Groot aanbod aan evenementen en gebrekkige promotie;

manifestaties met (inter-)nationale uitstralings  Gering aanbod historische monumenten.
» Belangrijke congresstad.

Bron: Gemeente Enschede
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5.3 Ambitie en speerpunten

De ruimtelijke ontwikkelingsvisie (2001a) geeft hmar tweede doelstelling aan dat zij de
kernkwaliteiten van de stad wil versterken. Ditnzijie kernkwaliteiten die in hun onderlinge
samenhang Enschede tot een unieke en aantrekksjilenaken. Deze kwaliteiten zijn:

» de groene woon- en leefomgeving: Enschede ‘Groemastad’;

» de werkfunctie in dienstverlenende en kennis-irnexesbedrijvigheid en topinstituten:
Enschede ‘Moderne werkstad’;

» de vele centrumfuncties in de Euregio, onder andptieet gebied van onderwijs, zorg,
toerisme en cultuur: Enschede ‘Euregionale voomganstad’.

In de Toekomstvisie Enschede 2010 heeft de gemdemsehede zijn ambitie geformuleerd,
waarvan één van de doelstellingen is: “Versterkilagp de (Euregionale) concurrentiepositie van
Enschede op de woningmarkt en op een aantal kem&gonomische sectoren.” De gemeente ziet een
tweetal kansrijke economische sectoren, namelijkgZen Technologie’ en ‘Cultuur en Technologie'.

De kern van de Enschedese strategische beleidsigisitat de gemeente tracht Enschede
aantrekkelijker te maken voor de hogere inkomeregggn. Bijvoorbeeld door in te zetten op een
hoogwaardige, levendige en aantrekkelijke binnehstade daarbijhorende goede voorzieningen op
het gebied van onderwijs, cultuur en recreatietadneden. Enschede moet aantrekkelijker gemaakt
worden voor de eigen burgers, voor bezoekers, jwedrien potentiéle investeerders. Het
verzorgingsbereik moet worden geintensiveerd egraet, ook regionaal. Daarvoor is het nodig dat
het cultureel-toeristische profiel wordt aangesphen de bedrijvigheid wordt gestimuleerd. Dittpas
goed bij de bevindingen uit hoofdstuk 3.

Het vestigingsklimaat heeft baat bij een stad mealitatief goede voorzieningen, omdat de
vestigingsplaatskeuzes niet meer (alleen) wordemag&t op basis van primaire en secundaire
vestigingsvoorwaarden. De gemeente Enschede (20Q0B4a) geeft daarom aan dat een
hoogwaardig cultureel aanbod een voorwaarde is Vioer aantrekken en vasthouden van
hoogopgeleide mensen en is daardoor een onmislestegingsvoorwaarde voor kennisintensieve
bedrijven. Daarnaast fungeert cultuur als een teéster voor bezoekers van buiten de stad, die uit
zijn op ontspanning en vermaak. Daarom heeft de egate Enschede een economisch
actieprogramma ontwikkeld voor ‘Cultuur en Techigiéd. Hierin geeft de gemeente Enschede
(2004a) aan clustervorming te stimuleren door egsieke concentratie van cultuur- en
technologiegeoriénteerde activiteiten en insteimgn met name de binnenstad en in Roombeek.
Enschede kiest voor een profilering als ‘muzieKstagarbij een nevenaccent gelegd wordt op de
ontwikkeling van de beeldende kunst. Beide disegdikennen een langdurige traditie in Enschede en
beide disciplines zijn niet afhankelijk van taattdieen profilering in het Euregiogebied bevordert.

Ter versterking van de culturele infrastructuur van
de stad Enschede en het willen profileren als
‘muziekstad’ staat de uitwerking en uitvoering @
plannen voor het Muziekkwartier, het Cultuurclust
Roombeek en een Centrum voor Beeldende Ku
hoog op de agenda. Deze voorzieningen geven
grote kwaliteitsimpuls aan de stad, waarmee
attractiviteit wordt verhoogd (Gemeente, 2004a,5)00
Het project Muziekkwartier, een Netwerkstadprojes
beoogt de realisatie van hoogwaardige cultur
voorzieningen als belangrijke voorwaarde voor de
ontwikkeling van Enschede Muziekstadiguur 3: Concept Muziekkwartier
Muziekinstellingen van verschillende functie ennsityur werken samen. Het Muziekkwartier draagt
bij aan én verhoging van de mogelijkheden van @pgtie (professionals en amateurs) én aan de
verhoging van de attractiviteit van de stad. Eepuls wordt hiermee gegeven aan het complete
voorzieningenaanbod in Enschede en door de liggitkgaan de horeca.
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Eén van de uitgangspunten bij de wederopbouw vanijfteRoombeek was het behoud van het
cultuurhistorische erfgoed met zijn karakteristoeltuurhistorische elementen uit het textielvertede
Met een nieuwe invulling van het Rozendaalcomple, laatste grote textielcomplex in Roombeek
na de vuurwerkramp, bestaande uit het museale pbfidet Nieuwe Museum”. Dit gaat bestaan uit
een Centrum voor Beeldende Kunst (CBK), ateliersrudainstenaars en een aantal appartementen.
“Het Nieuwe Museum” behelst een geintegreerd muiseaacept van Natuurmuseum, Museum
Jannink en Van Deinse Instituut.

5.4 Reflectie Enschede

Terugkomend op de bevindingen van hoofdstuk 4 dijk dat de gemeente Enschede door
verschillende ‘brillen’ naar ruimtelijk-economischatructuurversterking kan kijken. Echter
tegenwoordig is het van belang dit niet op de %iklee’ manier te doen, maar door integraal te hkijke
naar de drie ruimtelijk-economische stromingen. Khessieke gedachtengang die bij de gemeente
Enschede nog overheerst dient ingeruild te worbers. het alleen richten op de functie werken, door
het uitgeven van bedrijfsterreinen om zo econondgisgtoei te bewerkstelligen, biedt niet langer
soelaas. Om de kernkwaliteiten van de stad Enschetezijn omgeving te versterken, dient het
beleid integraal wordt gericht op de unieke comtiéngan fysieke, sociale, economische en culturele
kwaliteiten. De samenhang is essentieel om de keliteiten van de stad Enschede optimaal te
kunnen versterken én bepaalt immers het eigen tarak dus de aantrekkelijkheid van de stad. Door
afstemming tussen de verschillende kernkwaliteken deze samenhang worden bereikt. Op deze
nieuwe integrale manier kan de gemeente Enschddeasr andere prestatie-indicatoren kijken dan
alleen naar de ‘klassieke’ om ruimtelijk-economisaitructuurversterking aan te kunnen tonen.

5.5 Conclusie

Uit dit hoofdstuk blijkt dat de stad Enschede, gazie kernkwaliteiten en ambitie, zich wil
profileren op het gebied van cultuur. Recente veelden zijn het project Muziekkwartier en het
cultuurcluster in Roombeek. Deze culturele voorinigen zullen een grote kwaliteitsimpuls geven
aan de stad, waarmee de attractiviteit van de \stad huishoudens, bedrijven en bezoekers wordt
verhoogd. Hiermee is centrale vraag 2 beantwoord.

Een gevolg van deze bevinding is dat dit onderzoiek verder zal richten op ruimtelijk-
economische structuurversterking door middel vdtuau Op welke wijze kan structuurversterking
worden bewerkstelligd door middel van cultuur ere Hunnen de culturele maatregelen worden
gemeten of concreet worden gemaakt? Om hierop amtlen te vinden, zal in het volgende
hoofdstuk naar een drietal voorbeelden worden garkek
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6 Stedelijke OntwikKeling door Cultuur

6.1 Inleiding

Op basis van het vorige hoofdstuk zal nu dieperdeoringegaan op het aspect cultuur. Als
eerste, in paragraaf 6.2, zal kort worden aangegeva&arom cultuur belangrijk is in stedelijke
vernieuwing en op welke wijze cultuur een bijdrdgas leveren aan stedelijke vernieuwing en aan
steden. Hiermee ontstaat een betere achtergrondieonolgende vraag te kunnen beantwoorden:
Welke ruimtelijk-economische impuls levert het adpeultuur aan stedelijke ontwikkeling, welke
maatregelen worden hiervoor genomen en met welkedtoren wordt die impuls meetbaar of
kenbaar gemaakt? Met behulp van een drietal volitbeevan andere steden wordt deze vraag
onderzocht. De keuze voor de casestudies wordtamagpaaf 6.3 verantwoord. In de volgende
paragrafen worden de drie Europese voorbeeldenhigasm. In paragraaf 6.7 worden de drie
voorbeelden met elkaar vergeleken. Vervolgens matlé laatste paragraaf de conclusie worden
weergeven. Hiermee zal antwoord worden gegeverrateniraag 3, op welke wijze zijn Europese
steden met dezelfde achtergrond als de stad Ersdhezlg geweest met ruimtelijk-economische
structuurversterking?

6.2 Cultuur en Stedelijke Vernieuwing

Zoals eerder aangegeven, gaan steden steeds meeeemet elkaar concurreren om bedrijven,
bewoners en toeristen binnen hun grenzen te krijgenconcurrentie speelt zich in het heden af op
het vlak van aantrekkelijkheid. ledere stad bestitaten unieke combinatie van fysieke (gebouwen,
openbare ruimte), sociale (demografische factoreegonomische (ondernemerschap, functies) en
culturele (identiteit, reputatie) kwaliteiten. Dezembinatie geeft steden een eigen karakter, igénti
én problematiek; kortom dit bepaalt de aantrekkiedijd van de stad.

Stedelijke vernieuwing, om de stad te verbetererngtzvoor een forse ingreep op de bestaande
situatie. Gebouwen worden gesloopt, gemeenschappeten uiteen gehaald, nieuwe groepen vinden
een plek in de wijk et cetera. De ingreep heefloed op alle kwaliteiten van het gebied. Het
realiseren van een geslaagde stedelijke vernieuvginggarom niet alleen een fysieke, sociale of
economische maar ook een culturele opgave.

In de laatste jaren is belangstelling ontstaan \@®rwederzijdse relatie tussen economie en
cultuur (Ernste & Boekema, 2005). Cultuur is aah dmonomiseren. Hierin zijn twee belangrijke
aspecten te onderscheiden volgens Kloostermane@ieste is cultuur, een economisch en symbolisch
goed, een product geworden dat net als andere gredp diensten onderhevig is aan de krachten van
vraag en aanbod. ‘Cultural industries’ houden Zigzig met dit soort culturele producten. Een
belangrijke eigenschap is dat de producten of tkensijn ingebed in typische lokale milieus. Ten
tweede is cultuur een betekenisvolle factor gewoidehet woon-, werk- en verblijfsklimaat van een
plaats. Door middel van culturele voorzieningen kan stad aantrekkelijker worden voor bedrijven,
bewoners én toeristen. Tevens kan hiermee tegeiikele economische basis van de stad worden
versterkt.

Het aspect cultuur kan dus een belangrijke impuwseg aan steden en aan de stedelijke
ontwikkeling. Het belang van cultuur voor de stgkelontwikkeling kan op drie punten worden
beschreven. In de eerste plaats is cultuur een\@omwerkgelegenheid. Op directe en indirecte wijze
worden arbeidsplaatsen geschapen door het werkhendulturele object of evenement en door de
productie en bedrijvigheid met culturele inslag.de tweede plaats vormt de cultuur een factor die
steeds meer de doorslag geeft bij de keuze vaned#gingsplaats voor nieuwe investeringen,
aangezien een regio door culturele activiteitenkastar imago krijgt en aantrekkelijker wordt. Cultu
kan een belangrijke rol spelen in de vernieuwing kansarme stadsdelen of van plattelandsgebieden.
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In de derde plaats kan cultuur een positieve relespin de bevordering van de maatschappelijke
integratie en zo bijdragen tot de sociale samenhang

Nu het belang van cultuur in stedelijke vernieuwimgjecten duidelijk is gemaakt, zal nu worden
aangegeven op welke wijze cultuur met stedelijkeieeiwing kan worden gekoppeld. Evans (2005)
onderscheidt een drietal benaderingen op welkeevajdtuur een bijdrage kan leveren aan stedelijke
vernieuwing. Deze benaderingen zijn ‘Culture-ledemgeration’, 'Cultural regeneration’ en ‘Culture
and regeneration’. In de eerste benadering worddturele activiteiten gezien als katalysator in
stedelijke vernieuwing. Het is gebruikelijk dat detiviteit een hoog publiek profiel heeft en dat he
als ‘uvithangbord’ wordt gezien voor (stedelijke)rvieuwing; een cultureel ‘flagship’. Hierbij kan
gedacht worden aan een ontwerp en een construdtiee(gebruik) van een gebouw of gebouwen
voor publiek of gemengd gebruik, de terugwinningy \@penbare ruimte of de introductie van een
activiteitenprogramma om de plaats een nieuw imagao, nieuwe kracht, te voorzien. Deze culturele
ingrepen hebben alle gemeen dat zij uniek zijregrenstelling tot niet culturele ingrepen. ‘Cultural
regeneration’ heeft het uitgangspunt dat de cultumetiviteit volledig geintegreerd is in de stoage
voor het betreffende gebied naast in de andereitedién op het sociale en economische vlak.
Bijvoorbeeld dat cultuur is opgenomen in het beleie planning en de hulpmiddelen. In de laatste
benadering is de culturele activiteit niet volledigintegreerd in de strategische ontwikkeling of
masterplan. Vaak komt dit doordat de verantwoojidedid voor de culturele voorziening zich bevindt
bij verschillende afdelingen of doordat er geenaftipion’ is. Deze ingrepen zijn in het algemeen
klein, bijvoorbeeld een publieke kunstprogrammarveen kantoorontwikkeling als het gebouw al is
ontworpen of bewoners en culturele organisatiesetigeren op het gebrek aan cultuur door zelf in te
grijpen door middel van het organiseren van eenigkazond. Culturele ingrepen vinden dus op een
later moment plaats in het vernieuwingsproces.

6.3 Keuze culturele voorbeelden

Het blijkt dat de afgelopen jaren vele Nederlandseden, zoals Groningen en Tilburg, en
Europese steden creatief proberen te zijn op hbiedevan cultuur. Een groot aantal culturele
stedelijke projecten, zoals nieuwe musea, cultucgletra, maar ook herontwikkeling van oude
gebouwen, zijn gerealiseerd. Voorbeelden van niemwsea en culturele centra zijn de ‘Phaeno
Science Centre’' in Wolfsburg, de ‘Urbis’ (Museum ovohedendaagse stedelijke cultuur) in
Manchester, de ‘Sage Gateshead’ (Muziekcentrumjeiwcastle, de 'Casa da Musica’ in Porto en de
‘Kunsthaus’ in Graz. De ‘Tate Modern’ in Londen @& ‘Baltic Centre’ in Newcastle-Gateshead zijn
voorbeeld van cultureel hergebruik van oude gebouwespectievelijk een voormalig elektrische
centrale en een meelfabriek. Ook in Stockholm i$ eoduur een impuls gegeven aan de omgeving.
Honderd metrostations zijn verfraaid met beschitdgm, mozaieken en beeldhouwwerk. Hierdoor is
de metro van Stockholm werelds langste kunstgatgrigorden. Een soortgelijk voorbeeld is die in
Tirana, waar jonge Albanese kunstenaars commuetigtifats hebben beschilderd. Met felle kleuren
is gepoogd een impuls te geven aan de omgevingdéte is een openluchtgalerie voor moderne
kunst ontstaan.

Tegenwoordig proberen steden ook met behulp valgute stad of een wijk een impuls te
geven. Bijvoorbeeld in Hamburg, waar met het pitojdafenCity’ de haven herontwikkeld wordt met
de bouw van onder andere een concerthal en eeniemafdeleveniswereld. Het aantal culturele
stedelijke projecten, dat gerealiseerd is of nagdegang is, is dus behoorlijk groot.

Voor de keuze van de voorbeelden, om antwoord nadw geven op de vraag “Welke ruimtelijk-
economische impuls levert het aspect cultuur aadetifke ontwikkeling en met welke indicatoren
wordt die impuls meetbaar of kenbaar gemaakt?i, efin aantal uitgangspunten genomen om tot een
zorgvuldige selectie te kunnen komen. Een zorggeldielectie is noodzakelijk zodat de bestudeerde
voorbeelden gelijke resultaten voorspellen of zaltabestudeerde voorbeelden niet gelijke resultaten
produceren, maar wel met een voorspelbare redemo@ende uitgangspunten waren essentieel. Als
eerste  moet het gaan om culturele projecten diegeror voor ruimtelijk-economische
structuurversterking binnen de bebouwingscontoubénvolgt uit de doelstelling van dit onderzoek.
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Vanwege de ruimtelijke en sociaal-culturele contexgekozen om te kijken naar Europese steden. Op
deze manier worden de voorbeelden, de uitkomsteangebruikbaar voor de stad Enschede. Hier sluit
het derde uitgangspunt kort op aan. De betreffeagdestudies moeten met dezelfde ‘problematiek’ te
maken hebben gehad, namelijk het wegvallen vanbetangrijke economische sector. In Enschede
was dit de textielindustrie. Dus die cases moetenden gekozen, waarbij de culturele projecten
zorgen voor een nieuw elan voor de in het slop al¢easteden. Een laatste uitgangspunt is dat de
ruimtelijk-economisch impuls van de culturele irgpezichtbaar of meetbaar moet zijn. Dit betekent
dat het culturele project een aantal jaren geledeealiseerd moet zijn, zodat het effect ook ta Be
Zoals in de conclusie van hoofdstuk 3 is aangegéetiiben ruimtelijk ingrepen meestal pas na een
aantal jaren effect. Alleen met deze uitgangspuriam worden gekeken of de uit de literatuur
opgestelde indicatoren voor ruimtelijk-economisshrectuurversterking overeenkomen met die in de
praktijk.
Vanuit deze uitgangspunten zijn de volgende voddeeegekozen:

- Het Guggenheim Museum in Bilbao;

- The Lowry in Salford-Manchester;

- Temple Bar in Dublin.
Deze drie voorbeelden worden in de volgende pafagraitgewerkt en zullen als inspiratie dienen
voor de stad Enschede op het gebied van cultuarienelijk-economische structuurversterking.

De behandeling van de drie Europese voorbeeldelooprvolgens een vast stramien. Eerst
wordt de achtergrond van de projecten beschrevaarim duidelijk wordt gemaakt dat deze steden
ook te maken hebben gehad met het wegvallen vaelangrijke economische sector en de daarbij
horende ruimtelijk-economische problemen. Vervotgemordt het culturele project beschreven,
waarin de maatregelen aan bod komen die deze shetdren genomen om de stad een nieuw elan te
geven. Kortom, om ruimtelijk-economische structwusterking te bewerkstelligen. Hierop volgt de
wijze van financiering van deze culturele projectéit vanwege de drastische ingrepen, die gedaan
zijn, en dus de grootschaligheid van de projedienbesprekingen van de drie Europese voorbeelden
worden telkens afgesloten met het ruimtelijk-ecoisahe effect, die de ingreep had. Hierbij wordt
aangegeven welke indicatoren daarbij gebruikt wemi® het effect van de ingreep aan te kunnen
geven.

6.4 Bilbao : —

Puents do— GUGHENheim Bilbao
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6.4.1 Achtergrond W\

Bilbao, liggend aan de mond van de 2= S ——8

rivier Nervion in Baskenland, was een echte J ‘; i il
handeldrijvende havenstad. In de’ €8 26 s " N & i 8 "{,rl
eeuw werd de economie voornamelijk Famplons |\ — | x\,\\
bepaald door de mijnindustrie, ijzer- en staal raoyia @ o ~
. . ; e g far’l,l |
industrie, scheepsbouw en chemische —— el
industrie. Met deze economische activiteitgn _ /,;;”
groeide de stad Bilbao uit tot een grofe — /{'-’5‘;5:_“."’
industriéle havenstad en werd het de = — 2

drijvende kracht van de Baskische regionale . L. .
economie. In de tachtiger jaren kwam hi IJguur 4: Positionering Bilbao en Guggenheim Museum
echter verandering in door de industriéle crisig, @htstond door toedoen van de formatie van de
Europese Unie door het weghalen van handelsbariBeindustriéle crisis, in voornamelijk de ijzer-
en staalindustrie, had een enorm effect op de Bi#ltho. Sluiting en modernisering van een
aanzienlijk deel van de industrie had een groteariting op de stadswijk Abandoibarra gelegen aan
de haven.
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Op economische vlak hadden mensen veel moeite ammbhan te behouden. Tussen 1975 en
1996 Bilbao verloor bijna de helft (47%) van ziidustriéle banen en het aandeel van industriéle
werkgelegenheid zakte van 46 procent naar 23 ptodéet grootste verlies vond plaats in de
traditionele industrieén, zoals in de ijzer- erabtalustrie en scheepsbouw. Tussen 1979 en 1985 gin
25 procent van de industriéle banen verloren. Hekloosheidspercentage sprong van 2,3 procent in
1975 naar 26 procent in 1986. Een decennium lates et werkloosheidspercentage nog steeds
alarmerend, namelijk 27 procent (Eustat).

De stad lag op de rand van de afgrond. Zij kreeqa&en met emigratie en een negatief imago
(‘counter culture’). Met een op sterven liggendeaihdustrie en scheepsbouw was het noodzakelijk
om uit te zien naar andere inkomsten. De stad mgash denken aan andere fundamenten voor
economische ontwikkeling van Bilbao.

Ook ruimtelijk gezien zorgde de industriéle crisisvoor dat de betreffende stadswijk
Abondoibarra te maken kreeg met leegstand en vpepgng. Echter dit gaf de stad Bilbao ook een
unieke kans voor stedelijke vernieuwing in het stattrum; creéren van een nieuw veelzeggende en
representatief imago voor de stad Bilbao.

6.4.2 Stedelijke vernieuwing

Gezien de economische en ruimtelijke veranderirgggreep Bilbao dat nieuw leven in de stad
moest worden gebracht. Bilbao was economisch nexrmoncurrerend in haar sterke economische
bedrijfstakken, zoals scheepsbouw. Gezien de pradriewaar de stad mee te maken kreeg werd in
1986 door stedelijke planners het stadsplan herkembij lag de focus op:

» het verbeteren van het imago van Bilbao om op déze aantrekkelijk te worden voor
investeerders;

» culturele productie, immers de culturele omgeviregkivals een magneet op toeristen en
conventies.

In 1989 begon de discussie over de organisatoriespeling hoe de strategie verbeterd en ten
uitvoer gebracht kon worden voor de ontstane ec@ura uitdaging. Een publiek-private, niet
commerciéle, samenwerking werd in 1990 gelanceedgiode naam “Bilbao Metropoli-30”. Dit was
een formatie van stakeholders, een breed netwarkokale bedrijven, universiteiten en overheden.
De missie van Metropoli-30 was de zorg dragen vanrelitalisatie van Bilbao; economische
transformatie. Na lang overleg met veel belanghetibe, ook regionaal, kwam het genootschap tot
de volgende ambitieuze en verrijkende conclusie:t@komstige economie van Bilbao zal zich
centreren op creatieve kunst, informatie en culénirkennisinstituten. Dit was een radicale koers
gezien de historische rol als productie- en schespeentrum.

Vele initiatieven werden getoond voor het maken @an strategische planning van Bilbao om zo
de problemen op te lossen. Enkele workshops wegdbkauden om ideeén te delen en scenario’s voor
de revitalisatie te bedenken. Uiteindelijk werd.B92 vanuit een SWOT-analyseen strategisch plan
voor het betreffende gebied gemaakt. Dit plan veasréeuwe benadering van stedelijke vernieuwing
in Bilbao. Uit de SWOT bleek dat de nadruk voodstgke vernieuwing van Bilbao moest liggen op
‘flagship’, symbolische projecten. Het idee was door het bouvamn een speciaal object met een
cultureel imago de industrie te kunnen prikkelenhéermee de economische recessie te kunnen
doorbreken. Een ‘flagship’ project kan zorgen vaantrekking van andere investeringen in de stad.
De focus, die dan ook in dit revitalisatieprojeag,| was op city branding, een esthetisch ontwerp en
een overheersend besef voor het genereren vatiijkeedeoei door toerisme.

De stadswijk Abandoibarra moest door het revitibgsoces gemoderniseerd worden én weer
concurrerend en aantrekkelijk worden voor highteclustrie. Het creéren van een sterkere economie
met de focus op dienstverlening, cultuur en nieingestrie was het uitgangspunt. Het plan bevat een
aantal hoofdprojecten, bedacht door enige van dgmkest prestigieuze architecten:

3 Bij een SWOT-analyse (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) worden de belangrijkste sterke en
zwakke punten benoemd, in dit geval voor een gebied, samen met de belangrijkste kansen en bedreigingen.
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* Het Guggenheim Museum (Frank Gehry);

* Het Euskalduna, Congres & Concert centrum (Fed&atano);

» Een vervoerssysteem, waarvan een groot gedeelezgmdds (Norman Foster)

* Een nieuwe voetbrug ‘Uribitarte’ (Santiago Cala&tpv

e En een cultuur & leisure gebied langs de rivierod@&sar Pelli).
De stadswijk Abandoibarra werd getransformeerden eieuw cultureel kwartier en zakencentrum
aan de waterkant van het centrum van Bilbao. Hieiegewerd ingericht met kantoren voor ‘speciale’
zakelijke dienstverlening, appartementen voor hagleomensgroepen, leisure en detailhandel,
universiteitsfaciliteiten en culturele infrastruagtu Daarbij werden binnen dit revitalisatieprocesd
symbolische projecten gerealiseerd, namelijk hegggénheim Museum en het ‘Euskalduna’, Congres
en Concert centrum. Deze twee bijzondere gebouwardd als aantrekkingskracht en als stimulans
voor verdere ontwikkeling van het gebied. Hierbgrd het Guggenheim Museum Bilbao gezien als
de maatgevende factor in het revitalisatieproject.

In het masterplan voor de stadswijk Abandoibarraus speciaal accent gelegd op cultuur en
leisure, maar ook op groen en rust. Tweederde gamhsterplan, meer dan 200.000m?, is toegewijd
aan parken en open ruimtes. Met deze accenten eauaantrekkelijke, innovatieve en een
ondernemende omgeving worden gecreéerd, volgenBadilMetropoli-30. Verder kreeg de
toekomstrol van de rivier Nervidn ook speciale mitein het plan, omdat de elementen van de nieuwe
economie zich daar zouden gaan ontwikkelen. Derrigeeft immers kwaliteit aan de omgeving en
aan een sterkere economie.

Voor het uitvoeren van het plan creéerde de Spaan8askische overheid in december 1992 een
publieke organisatie “Bilbao Ria 2000”, waarin lexidvoor 50 procent als houder in zaten. De taak
van deze organisatie was het codrdineren en heictdéhouden op het plannings- en realisatieproces
van gehele revitalisatieproces. Om deze taak tadwwervullen kreeg Bilbao Ria 2000 de autoriteit
voor het ontwikkelen van strategieén voor stedelijfernieuwing in Bilbao. Ook verkreeg deze
private organisatie toegang, management autoeitetieheer over publieke middelen. De organisatie
ging handelen als een private partij, maar maatkegebruik van publieke middelen. Winst behalen
hoefde niet, dus al het teruggewonnen geld werdr wesmgeinvesteerd in andere stedelijke
vernieuwingsprojecten. Goedkeuringen in de plangigeurde lokaal, zonder invioed van de centrale
overheid. Dit betekende dat het stedelijke verniagaproces op een veel hoger tempo kon verlopen.
Ook omdat sneller overeenstemming kon worden bedakr betere en eerdere samenwerking met
alle publieke actoren. Belanghebbenden werden hegamaakt van de noodzaak van de drastische
ingreep. Tevens zorgde dit lokale beslissingssysteeor meer verschillende en meer innovatieve
manieren van denken.

6.4.3 Het Guggenheim Museum

Eén van de belangrijkste sleutelprojecten binnerstddelijke vernieuwing van Bilbao was de
ontwikkeling van het Guggenheim Museum. Het plaorwdit museum begon in februari 1991, toen
de Baskische overheid de Solomon R. Guggenheim datiom benaderde met het verzoek deel te
nemen in het revitalisatieprogramma van Bilbao. iNaanden lang overleg kwam in december
datzelfde jaar overeenstemming tussen de Baskisciteriteiten en Solomon R. Guggenheim
Foundation. Hierbij kwamen zij overeen dat de Bsdké autoriteiten verantwoordelijkheid ging
dragen over de financiering, zodat het museum getidwn worden en daadwerkelijk open kon zijn.
De Solomon R. Guggenheim Foundation werd verantalijk voor het leveren van een bijdrage aan
de collecties van moderne en hedendaagse kungrodeamma’s van speciale tentoonstellingen en
zZijn ervaring op internationaal niveau met musedimiaistratie en management.

Na de locatiekeuze voor het museum, een pleldaaever dat voorheen werd ingenomen door
een fabriek en een parkeerterrein, én keuze vardhétect werd in februari 1993 het model van het
museumgebouw gepresenteerd. Oktober datzelfdevg@ begonnen met de grondwerken en op 19
oktober 1997 opende het museum de deuren vooiubéek.

&
L [N RA/DE/01
Universiteit Twente 5, = 5005 44

de ondememende wniversiteit




Rapport Gemeente & Enschede

Creatieve culturele verstedelijking

Het Guggenheim Museum heeft 10.500m2 aan ruimter ‘entoonstellingen, 2500m2 aan
openbare ruimte, een atrium, een auditorium, eestameant en een café gevestigd. Het
museumgebouw, gebouwd op 32.560imeeft de vorm van een schip. Doordat één kanméter
onder het niveau van de rest van de stad ligt, rodijle net of het gebouw is aangemeerd. Aan de

andere kant dringt het gebouw

s door richting de grote "Puente
de La Salve", dat is één van de
hoofdroutes naar de stad. Deze
| loopt dwars door Bilbao en
wordt direct naar de

hoofdingang van het museum
geleid. Op deze manier wordt
de stad Bilbao in het gebouw
getrokken. Een inspirerende
reactie op de verschillen in
hoogte tussen het waterniveau
en het niveau van het
Figuur 5: Het Guggenheim Museum Bilbao stadscentrum is bijvoorbeeld de

verhoogde stoep met treden, die
de bezoekers naar de museumhal brengen. Op dezZermardt het mogelijk gemaakt dat het
gebouw, met een hoogte van 50 meter, niet torentmm@n de omringende gebouwen steekt.
Hierdoor past het beter in het stadslandschap.raaat zijn de meeste vormen van omliggende
gebouwen, gebouwd in verschillende bouwstijlenydete vinden in het Guggenheim. De architect
heeft er voor gezorgd dat het opvallende gebouwarmonie is met de omgeving.

Het Guggenheim valt op door de mooie ronde vorngestroomlijnd gebouw, en het materiaal
dat is gebruikt (zie Figuur 5). Het betonnen geboowgebouwd uit doosvormen, is grotendeels
bedekt met ‘schubvormige’ titanium platen met eétedvan een halve millimeter. Dit moet ervoor
zorgen dat het gebouw honderd jaar kan schittddenvele glazen wanden, die in het gebouw zijn
terug te vinden, zijn geconstrueerd om de vele tgrken te beschermen tegen de warmte en
beschadiging door zonlicht. Dit maakt het Guggemh®luseum, qua vormgeving, materiaalgebruik
en ligging, een opzienbarend gebouw. Dat is nietveederlijk, omdat de Guggenheim Foundation
altijd duidelijk was geweest over zijn ambities vbet nieuwe museum in Bilbao. Het moest dezelfde
impact hebben als bijvoorbeeld het Sydney Operasklom Sydney (Australi€) of het Centre
Pompidou te Parijs. Het moest een architectonisoti@f worden, die te vergelijken zou zijn met de
impact die de Kathedraal van Chartres gehad mdxitemeop bezoekers in de®h 13 eeuw.

6.4.4 FEinanciering

Het diagnostische en analytische werk voor het rtenikelingsplan is gefinancierd door
Europese structuurfondsen en de Spaanse overhetigiréject Bilbao Ria 2000 is mogelijk gemaakt
door Europese subsidies, regionaal belastinggeliegntegeld geleend van private financiers en geld
ontvangen door de uitgifte van vrijgekomen andereetnen in Bilbao, die in handen waren van de
overheid. Ook de private sector droeg een beldngt@entje bij aan de financiering van het project.

Vooraf, volgens haalbaarheidsonderzoeken, was fugegd alleen haalbaar door de kosten en
opbrengsten van drie projecten te integreren, pedfisinbegrip van de groeiende vraag in luxe wonen
en de stijgende prijzen van onroerend goed in nmiduegentiger jaren. Echter achteraf bleek dat
Bilbao Ria 2000 heeft gewerkt op een zelffinancidee basis. De operationele projectkosten van de
culturele faciliteiten, zoals de Guggenheim MuseBiibao, zijn gedekt door opbrengsten van de
verkoop van grond in bezit van stakeholders. Die$talders droegen de grondpercelen, die zij in het
betreffende gebied bezaten, over aan de Bilbao2B#. De percelen werden herverdeeld door de
Bilbao City Council. Bilbao Ria 2000 investeerde dte stedelijke herontwikkeling door het
terugwinnen van de grondpercelen via leningen vamage financiers en de herverkoop aan
ontwikkelaars.
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6.4.5 Ruimtelijk-economisch effect

Na enkele jaren van financi€éle onzekerheid is Billbeer een dynamische stad vol met attracties
en met veel aandacht voor omgeving en stedelijkeisewing. Daarnaast is de stad meer en meer
aantrekkelijk geworden voor toeristen. Hierin is @aggenheim Museum de grootste trekpleister
geworden, ook internationaal gezien. Voor dit sf@adrchitectuur en cultuur is internationale lof
ontstaan.

Bilbao is een modern cultureel centrum gewordehgda impuls gaf aan de toeristenindustrie in
de regio. Volgens Guggenheim Museum Bilbao trokndseum het eerste jaar 1,3 miljoen bezoekers
aan, dat was drie keer meer dan waarop was gerekeRayuur 6 zijn de bezoekersaantallen van het
Guggenheim Museum per jaar aangegeven.

1400 ~ 1300
1200

1065

x 1.000

975 930 875 909 965

852

Aantal bezoekers

1997 1999 2001 2003 2005

Jaar

Figuur 6: Bezoekersaantallen Guggenheim Museum Bilbao.
Bron: Eustat (eigen bewerking)

Volgens de bovenstaande grafiek heeft het Guggenihiiseum een totaal van 8,1 miljoen
bezoekers getrokken in de afgelopen 8 jaar. Onslegty van 1998 tot 2002, nam het aantal bezoekers
per jaar geleidelijk af. Echter de laatste drig jaaveer een stijgende lijn waarneembaar.

Een vergelijking van de periode voor de opening MeinGuggenheim Museum (Jan. 1994 — Sept.
1997) met de periode na de opening (Okt. 1997 — 1899) laat zien dat het percentage van
buitenlandse toeristen in Bilbao is gegroeid met significant van 44.6%. Ook het percentage van
é€én nacht durend verblijf is gegroeid, deze metsigmificant van 30.8%. (Plaza, 2000). Ook volgens
een onderzoek van Anderson (2002), komt het g®ajsdeelte van de toeristen buiten Spanje
vandaan, namelijk 46%. Meer dan 80% van de toeristke ondervraagd zijn, zeiden dat het
Guggenheim Museum hun bezoek aan Bilbao heeft ogifewf juist een langer bezoek heeft
bezorgd.

Het museum (gebouw) heeft een divers aantal evamemenaar zich toegetrokken, zoals
prijsceremonies, kledingshows, conferenties, dimgrdijeenkomsten. Ook deze aantrekkingskracht
heeft er toe bijgedragen dat het aantal bezoeker8ilbao toenam.

Volgens de Guggenheim Museum Bilbao was de ecombmigmpact van de museum op de
Baskische regio en op de stad Bilbao zelf positi@dk al moesten circa 3500 mensen worden
herschoold voor nieuw werk of zelf zoeken naar genwe baan, daalde het aantal werklozen in de
regio aanzienlijk. Het werkloosheidspercentageifa$996 nog op 27% en deze daalde naar 16% in
1998 (Eustat). In 2002 was het werkloosheidspeacgnterder gedaald naar 12%.

Tevens heeft de Guggenheim Museum gezorgd voostadrdat weer van de mensen is. Door de
verdeling dat 2/3 van het plan groen werd is deifle de meest publieks-, voetgangersvriendelijk en
de groenste van Bilbao geworden. Het museum emade goeveelheid groen heeft de ‘quality of life’
van Bilbao doen stijgen, niet alleen door de veagkreinternationale aantrekkingskracht, maar ook
door de enorme impact die het had op de opvattang de bewoners. Het Guggenheim heeft de
Bilbao’s trots van de burgers weer hersteld dad léeor de industriéle recessie. Deze trots van de
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bewoners verbeterde met 5% over het jaar 2001 gemdBilbao Metropoli-30). Dus het doel ‘het
verbeteren van de omgevingskwaliteit’ is bewerligigl De toename van de ‘quality of life’ bleek
ook door de stijging van de huisprijzen in Abandoia met 30 tot 40% tussen 1998 en 1999 ten
opzicht van gemiddeld 10 tot 15% in de rest vastdd Bilbao.

Een grote investering moest door Bilbao worden gedan weer concurrerend te worden. Echter
door het enorme succes, het grote aantal bezogleersuseuminkomsten en de economische groei, is
in drie jaar de publieke investering terugbetaald.

6.5 Dublin
o
6.5.1 Achtergrond
Temple Bar, liggend aan de rivier Liffey, is éémde |
oudste stadsdelen van Dublin. Deze wijk, die indettrum van Dublin
ligt (zie Figuur 7), heeft zich grotendeels in d& Zn 18 eeuw | - _‘l‘
— 1

ontwikkeld en heeft tegenwoordig nog steeds hateetratenpatroon er ’i'ﬂ

zijn nauwe straatjes. In de 2l@euw, toen William Temple zijn huis i l’l"llﬂ
deze wijk liet bouwen, kreeg de wijk zijn naam ‘Tgen Bar'. Historisch '

gezien behoorde Temple Bar tot het havengebiedDubiin. Naast de

aanwezigheid van scheepvaartbedrijven ontstondemd rde haven
warenhuizen voor goederen, zoals bont, leer enrdedextielproductie ‘
vond in dit gebied plaats. Daarnaast had het geteedanwezigheid va
een theater, een paar bars en eetgelegenhedeijkdbawoners uit het
Noorden kwamen naar dit gebied toe om van dezeitititn gebruikt te
kunnen maken.

Het leven in Temple Bar bleef hetzelfde tot circ@3. De ondergang van de traditionele
industrieén en de trend naar suburbaan leven letdtlestagnatie, economische neergang, en
verwaarlozing van dit district en ook voor de sBRublin tijdens de jaren 50 en 60. De verplaatsing
van de haven, stroomopwaarts naar dieper wateshbde economische neergang van Temple Bar in
een stroomversnelling.

In de zestiger jaren begon Céras lompair EireanB)(@et nationale transportbedrijf van lerland,
grondeigendom te verzamelen in het gebied als dedéran het plan om het transportsysteem van
Dublin te moderniseren. Temple Bar moest een ggieéed multi-modaal transportsysteem gaan
herbergen, wat in feite een busstation was. Daagemimoest het gebied herontwikkeld worden met
kantorencomplexen.

Over een periode van 15 jaar verkreeg CIE grotkKelo van Temple Bar. Echter begin jaren 80
kwam het plan in de problemen. Op dit moment zablibuen lerland op het dieptepunt van de
economische recessie. Volledige gebieden in deButdodin kwijnde weg, ook Temple Bar. Wachtend
op de oplossing verhuurde CIE sommige grondeigentem met een lage prijs voor een
centrumgebied. Veel van de gebouwen, zoals gezegen in slechte conditie. Daarom vroeg CIE
haar potentiéle huurders zorg te dragen voor deuyedn. De nieuwe bewoners gingen akkoord, mits
de huurprijs laag zou blijven. Met deze conditiesrden een groot aantal van kleine en middelgrote
culturele ondernemingen en organisaties naar hie¢fflmade gebied getrokken. Een oude fabriek
werd veranderd in een galerie en kunstenaarsatefgrdere mensen veranderden een warenhuis in
een muziekcentrum. De nieuwe huurders brachten kéeer en leven naar het district. Kunstateliers,
nieuwe en tweedehands kledingwinkels, platenzakepetitiekamers én een verscheidenheid aan
restaurants en cafés trokken jonge mensen aarprBees van revitalisatie ontstond uit zich zelfidoo
de lage huurprijzen.

Figuur 7: Locatie en gebied
Temple Bar
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6.5.2 Stedelijke vernieuwing Temple Bar

In 1986 Temple Bar Studiegroep beviel de stadsmrsad Dublin aan om de steun aan het
busstation te heroverwegen. Hierover werd een ldidigediscussieerd. Ondertussen kwamen een
aantal lokale bewoners, kunstenaars en handelaretkaar om te lobbyen om de CIE-plannen los te
laten. De groep kreeg de naam ‘Temple Bar Developi@euncil’. Samen met de centrale overheid,
enkele departementen, de lokale overheid en emlglere relevante private partijen kwamen met het
idee om het gebied van 30 hectare te herontwikkéleeen cultureel, toeristisch en recreatief
kwartier. Drie doelen werden hierbij gesteld:

* Monumentenzorg en milieuverbetering;
* Ontwikkeling van toerisme en recreatief potentieel;
» Creatie van werkgelegenheid door de ontwikkeling @adernemerschap.

Het plan voor het busstation werd afgewezen, wamrtiet gebied niet plat werd gegooid. Het
culturele initiatief werd in 1991 op touw gezet aen ‘flagship’ project om Dublin’s jaar als
‘Europese hoofdstad van cultuur’ te benadrukkene@ wubliek-private organisaties werden opgericht
na het vastleggen van Temple Bar vernieuwings-rewikkelingwet. Temple Bar Renewal Ltd. had
de bevoegdheid om de herontwikkeling van Temple ®apverzien door de belastingpremie te
beheren en te zorgen dat de herontwikkeling plaatswolgens het ontwikkelingsprogramma.
Temple Bar Properties Ltd. was de ontwikkelingsmwelzppij voor de herontwikkeling van Temple
Bar als cultureel kwartier.

De eerste stap, die Temple Bar Properties maakie het houden van een ontwerpwedstrijd voor
de ontwikkeling van Temple Bar. Twaalf teams wanégenodigd om ideeén, architectonisch, aan te
reiken voor het kader van het herontwikkelingsplBe. bedoeling was om een architectonisch en
stedelijk ontwerp te creéren, waarin het mogelijgrat gemaakt dat gebieden individueel kunnen
worden herontwikkeld (of in een later stadium) echtdirect gerelateerd aan elkaar kunnen zijn. Een
flexibel plan was de uitdaging, zodat het in dekémest makkelijk aangepast kan worden. Het plan,
gemaakt door Groep 91, een groep van 8 architeatem,de strijd. Zij zouden zorg dragen voor het
ontwerp, het kader en de daarbij horende visuglecasn van Temple Bar. Groep 91 ontworp een
flexibel kader, dat een creatieve samenwerkingetugsiblieke en private partijen mogelijk maakt. De
publieke partijen stelden hoge maatstaven aan epembimten en de private partijen reageerde op
deze maatstaven door hun eigen ruimten te ontwékkeTentraal in de denkwijze van Groep 91 was
het behoud van het bestaande karakter, cultuuratrealogie, van Temple Bar. Het gevoel voor het
gebied, dat was ontstaan door de mix van versplile(culturele) activiteiten, moest worden
vastgehouden.

In 1992 is het ontwikkelingsprogramma, waaronder rearketingplan, gepubliceerd. Temple Bar
Properties was van plan de kunst te versterken eeoraantal culturele centra te ontwikkelen in het
gebied Temple Bar en een nieuwe voetgangersbrugdevkiffey. Vanaf 1992 zijn talrijke gebouwen
en terreinen herontwikkeld en zijn een aantal celeu centra ontwikkeld of opgeknapt. Vier
benaderingen, meestal gecombineerd, zijn gebruijkidd verschillende deelprojecten, te weten
opknappen, restaureren, aanpassen van oude gebeowenieuwe gebruikers, en nieuwbouw. De
culturele centra waren voor zes lokale culturelgaoisaties, vijf culturele organisaties die zich in
Temple Bar wilden vestigen en drie nieuwgevormdéucele organisaties binnen Temple Bar
Properties. De volgende centra zijn her- of ontelkk

» Irish Film Centre;

« Design Yard Centre;

» Temple Bar Gallery & Artists Studio Complex;

» lIrish Photography Centre (Dublin Institute of  §
Technology (DIT), School of Photography, the ms
National Photographic Archives and the Gallerps
of Photography);

e Arthouse Multimedia Centre (voor visuele
kunst);

« Temple Bar Music Centre;
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* Project Arts Centre;

¢ Viking Adventure Museum;

* Ark, Children’ s Arts Centre;

» Blackchurch Print Studio & Original Print Galleryift Studios.
Het laatste culturele centrum, project Arts Cenwerd afgerond in 2000. Ondertussen waren de
andere culturele centra operationeel en open veppiibliek. Naast de culturele centra zijn ook vier
openbare ruimten gecreéerd, die voor talloze eventan worden gebruikt. Bijvoorbeeld, de
Meetinghouse Square wordt gebruikt voor openluidiivborstellingen in de zomer maanden en is de
thuishaven van Temple Bar zaterdagmarkt. En TefBpteSquare wordt als locatie voor Temple Bar
boekenmarkt gebruikt op elke zaterdag en zondag.

Cultuur speelt de hoofdrol in dit totale Temple Baoject. Echter is ook ruimte gelaten voor de

bouw van 133 luxe appartementen en 63 detailharidekn.

Het project is begonnen vanuit initiatieven vanalekbelanghebbenden, inclusief bewoners. Al
snel kwam de stadsraad er achter dat het projecessentieel belang was voor de stad Dublin. Het
werd een stedelijk pilotproject, midden in het cemt van Dublin. Door het gebruik van cultuur en de
Europese subsidies, die aan het project werdenngebo werd het project ook een bijzonder
pilotproject voor Europa. Hierdoor werd de centraleerheid van lerland nauw betrokken en van
vitaal belang voor het slagen van het project. pieject was niet meer bottom-up. In 1993 kwam het
project door reorganisatie in handen te liggen &neen departement.

Met de afgeronde herontwikkeling van hd
gebied in 2001 kreeg Temple Bar Properties et
nieuwe missie. Deze hield in: het steunen en [k
verder ontwikkelen van Temple Bar als Dublinfg
cultureel kwartier. Het uitgangspunt was hierint
was gebouwd in de afgelopen periode en
samenwerking met alle Temple Bar stakeholders.
laatste was om te zorgen dat dit district bedrjjv
cultureel en een ‘luxe’ woonwijk blijft. Lokale
initiatieven voor de omgeving zorgen juist voor eg
levendige schone, groene en veilige Temple B
Omdat Temple Bar Properties een non-pro
organisatie is, werd en wordt al het inkomen van
deze organisatie weer geinvesteerd in Temple Baguur 9: Impressie Temple Bar
Dit gebeurt in de volgende activiteiten:

» Instandhouding van de culturele centra en 4 openfémten;

 Voorzien van zwaar gesubsidieerde werkplaatsen veelfstandige kunstenaars en

verschillende culturele kantoren;

* Marketing van Temple Bar als Dublin's cultureel ki@ om een zo'n breed mogelijk

publiek aan te trekken voor culturele activiteiten;

» Levendig maken van de openbare ruimten door e¢areel programma voor de open lucht.

6.5.3 Financiering

De financiering van het Temple Bar project kwam veen combinatie van verschillende
financieringsbronnen. Toen de overheid de herohtslikg van Temple Bar als een ‘flagship’
cultureel project zag, om Dublin’s jaar als ‘Eurepénoofdstad van cultuur’ te benadrukken, ontving
het project Europese financiering. Het eerste Eegemeld werd gebruikt om de twee organisaties,
Temple Bar Renewal Ltd en Temple Bar Properties, lojg te richten en het culturele plan te
ontwikkelen. De Europese subsidies kwamen uit dedden toerisme en lokale en regionale
ontwikkeling.
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De ‘financiering wet 1991’ zorgde voor een finamei@rikkel voor de ontwikkeling van het
gebied, in het bijzonder voor het opknappen. Bilgspbrengsten door toedoen van deze wet werden
in het gebied gepompt. Geld, dat werd gegeneremydwerkoop van grond, werd direct teruggebracht
in de herontwikkeling en gebruikt voor de cultur@imjecten. De culturele projecten werden ook
gefinancierd door bijdragen van verscheidene ngtsinties, die verantwoordelijk waren over
culturele activiteiten.

Een laatste financieringsbron in dit project wadenprivate investeringen, die in de periode 1991
tot 2001 geschat worden op 130 miljoen euro. Velgal met de Europese financieringen en de
financieringen van de Staat zelf, samen 51,5 mmljearo waarvan 47 miljoen voor de culturele
voorzieningen, waren de private investeringen detgte financieringsbron van het project.

6.5.4 Ruimtelijk-economisch effect

De vernieuwing van Temple Bar was succesvol inihestand houden van zijn historische
culturele rijkdom en is daarom een belangrijke &@shing geworden voor toeristen. Het gebied heeft
culturele centra voor film, muziek, theater, vorwigg, visuele kunst en culturele activiteiten voor
kinderen. Het biedt ook woonaccommodaties, winkelgenheden en eetgelegenheden.

Een positieve trend is waarneembaar in de ontwik§evan de toerisme in Dublin. In 1990
kwamen 1.254.000 buitenlandse toeristen naar Dudglinn 2000 was dit gegroeid naar 3.430.000
(Bord Failte). De laatste jaren is een lichte Bifjgte zien naar 3.680.000 buitenlandse toeristen i
2004 (Dublin Tourism). De groei en ontwikkeling vBmblin’s toerisme kan niet enkel en alleen toe
worden geschreven aan de culturele herontwikketinjemple Bar. Dit omdat de stad Dublin meer
stedelijke herontwikkelingen had om haar stad akkelijker te maken. Toch speelt Temple Bar wel
een hele belangrijke rol in de toeristische ontwlidg van Dublin. Marktonderzoek, gedaan door
Temple Bar Properties, wees uit dat dagelijks 3D €roekers Temple Bar aan doen (Russell, 2000).
Hiervan was wel het grootste deel lers. De hoeedglpubliek op culturele evenementen is gestegen
van 42.250 in 1993 tot 547.341 bezoekers in 1989 peocentuele stijging van 1195 procent (Russell,
2003).

De stijging van toerisme is ook terug te zien ijvdmrbeeld het aantal restaurants en hotels. In
1992, voor de transformatie, waren in het gebiemidle Bar 27 restaurantjes, 2 hotels, 100 winkels, 6
kunstgebouwen, 16 sociale woningen, 200 woning@rgufturele bedrijven en 80 andere bedrijven.
Toen, het grootste deel van de herontwikkeling afgerond in 1996, waren in het district Temple
Bar 39 restaurantjes, 3 hotels, 43 winkels, 14@wée bedrijfies en 10 culturele centra bijgekomen
(Montgomery, 1995 en Smith, 1996). Hierbij moet weh opmerking worden gemaakt. Vele nieuwe
bedrijfies waren gewoonweg vervanging voor de ljgeki die wegtrokken door de stijgende
huurprijzen. (Reidy, 1997). In 2001 had, volgensnpke Bar Properties Ltd., Temple Bar 3000
woningen, 450 bedrijfjes, 50 culturele organisaéiesl2 hoog gekwalificeerde culturele plaatsen.

Ook de werkgelegenheid is toegenomen door de heildaling van Temple Bar. Tijdens de
realisatiefase zijn ongeveer 5000 tijdelijke parttibanen in the bouwindustrie gecreéerd. Aan het
eind van 1996 waren 2000 mensen werkzaam in TeBateeen groei van 300 procent. In 2001, toen
het hele project was afgelopen, waren 2500 mensgkzaam. De werkgelegenheid in de culturele
centra was gestegen van 29, in 1993, naar 452dakvachten, in 1999 (Russell, 2003).

Een probleem, dat door de hoge concentratie vaurkeien entertainment is ontstaan, is de
extreme hoge prijzen voor de woningen. Dit speelslemee in de herontwikkeling. Daarom bleef de
bouw van woningen in 1996 ook achter, dan wat wegdand (900 t.o.v. 2000). Huisvesting voor
studenten en families was moeilijk te bereikendroglerwegend hooggeprijsde woningen.

Daarnaast zorgde de hoge concentratie van cultcealiea voor moeilijkheden tussen de culturele
centra onderling. De culturele centra hadden mamiteeen eigen identiteit te verzinnen en deze
identiteit en de rol in het gebied vast te houdeasgell, 2003). Op dit moment zijn al twee van de
originele centra gesloten, de ‘Arthouse Multime@antre’ en de ‘Viking Adventure Museum’. Het
vervangen van deze twee met de daarvoor juistarelgtbestemming is lastig.
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6.6 Salford-Manchester

6.6.1 Achtergrond

De stad Salford ligt ten noordwesten van het cemvan de stad Manchester in de het graafschap
Greater Manchester. De rivier Irwell stroomt dwatsor beide stadscentra. De bouw van de
‘Manchester Ship Canal’, een verbinding met de zeegde er voor dat Manchester een krachtige
economische positie verkreeg. Langs dit kanaal ererdavens gecreéerd, ook in Salford (Salford
Quays) dat 50 kilometer van de zee af lag. Lok@&prgduceerde producten konden over de hele
wereld worden getransporteerd. Hiermee groeide dtmzagtie tot de derde grootste zeehaven van
Groot-Brittannié.

In de penode 1972-1982 raakte de havens in Salfiind volledig in onbruik. Dit kwam door de

- = - containerisatie en de groei van de grootte van de
schepen. Salford kreeg te maken met een
economische neergang. In 1982 werd
uiteindelijk de haven gesloten. Meer dan 3000
havenarbeiders verloren hun baan, waardoor het
werkloosheidspercentage bijzonder hoog was,
namelijk meer dan 20 procent. Daarnaast werd
een gebied, gelegen midden in de stad (zie
Figuur 1Error! Reference source not found),
achtergelaten. Dit gebied was verwaarloosd en
sterk verontreinigd.

De stadsraad van Salford zag in dat een
herontwikkelingsplan moest komen voor dit
gebied. Dit om te kunnen zorgen voor
geruststelling bij publieke en private lange
termijn investeerders én te zorgen voor een
raamwerk voor verbetering van het leefmilieu,
Figuur 10: Salford Quays en The Lowry economische ontwikkeling en werkgelegenheid.

Een nieuw stadsdeel met een uniek karakter
moest worden ontwikkeld; een hoge kwalitatievede®feving waarin mensen aangemoedigd worden
in werken en wonen. Het kanaal moest dus weerraesformatie ondergaan, zodat het gebied weer
een essentiéle rol speelt in de nieuwe economie.

6.6.2 Stedelijke vernieuwing

Een gebied van ongeveer 370 hectare land en 18&rbatcater diende herontwikkeld te worden.
Hierbij waren een aantal moeilijkheden die overwemrdiende te worden, te weten: een groot
ontwikkelingsgebied dat ook nog eens centraalwadervervuiling, verval van omliggende gebieden
en een gebrek aan interesse van ontwikkelaarssestegerders.

In mei 1985 werd het ontwikkelingsplan voor ‘Satfd@uays’, gecreéerd door Shepheard Epstein
en Hunter, gepubliceerd. Dit plan was onderbouwtdrie doelen:

« Gebruik van het omliggende water als winstvoorddegb. nieuwe kanalen,

waterkwaliteit);

* Voorzien van nieuwe wegen en diensten;

* Verbeteren publieke toegang en landschap. (vb. @leoutes langs de waterkant)
In het herontwikkelingsplan van Salford Quays is gelijke verdeling gemaakt tussen de functies
werken, wonen en leisure. Het gebied zal bestaatV8icommerciéle kantoren, 1/3 woningen in de
‘betere’ klasse en 1/3 leisure, kortom een flexabgtmikte stedelijke vernieuwing. Hierbij werden de
leisure activiteiten als vitaal gezien in de hevakkeling.

In 1986 begon het infrastructuurprogramma, waarodgeaanleg van wegen en het verbeteren
van de waterkwaliteit. Om de kwaliteit te kunnentemewerd gekeken naar de visstand. Voor het
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infrastructuurprogramma was een Salford Quays Pttegm aangesteld om het project te managen en
de ontwikkeling te codrdineren. Terugkoppeling vahdats aan de stadsraad. Ondertussen kwam de
stadsraad er achter dat het ontwikkelingsplan meesien herzien. De principes en de flexibilitait i
het originele plan bleven in takt. Extra nadruk kwee liggen op de kansen van Salford, namelijk
leisure, cultuur en toerisme. Het culturele profigh de stad moest omhoog en meer werkgelegenheid
en toerisme moest worden aangetrokken. De stadsvaadvan mening dat een ‘flagship’ project
moest worden ontwikkeld en dat op het eind van Bieen cultureel architectonisch oriéntatiepunt
moest komen. De stadsraad realiseerde zich datwemeel gebouw een belangrijke bijdrage kan
leveren aan de economische ontwikkeling en aarstoer Daarnaast ontstonden ook plannen voor
een betere bereikbaarheid door middel van een wetrimding en plannen voor publieke watersport
en watersportevenementen in het schone water. Bedrerziening, gepubliceerd in 1988, werd de
kwaliteit van de ontwerpen van de deelprojecteetrd. Dit had glf‘l_f '"lf L

te maken met het gebruik van andere regels, zodameer fi* =~ = T l, j
concurrentie tussen de ontwerpen ontstond. 5 Y

Verschillende concepten en haalbaarheidsonderzoekeden | v
geproduceerd voor het ‘Salford Centre’ voor podiungten. In F ’

1991 werd een beperkte ontwerpwedstrijd gehouddteiridelijk -
werden de architecten James Starling en MichaeloWil beiden :'r -
met internationale reputatie, gekozen om ‘Salfordnt@e’ te g
ontwerpen (zie Figuur 11). Zij kregen de volgente
ontwerpopdracht: “a performing Arts Centre and umalk facility of Figuur 11: Concept ‘Salford
European, national and regional standing, withirbwdlding of Centre’

outstanding architectural merit.”

In 1994 werd het masterplan ontwikkeld met verdehile elementen. Vanaf nu werd dit project
‘The Lowry Project’. Het project bestond uit: deviny; de Plaza, de Lowry voetgangersbrug over de
‘Manchester Ship Canal’ en commerciéle ontwikkeliDg commerciéle ontwikkeling werd ingevuld
met de Digital World Center (kantoren) en woning®® Digital World Center, van 6700mis
gericht op startende of kleine bedrijven.

6.6.3 The Lowry

Wilford ontworp een plaats voor cultuur, waar mensieh op zijn gemak voelen en een gebouw
dat functioneel is. De driehoekvormige locatie dergzoor een driehoekig plan van het gebouw,
waarbij de ingang direct aan het publieke pleigakegen. De Lowry is een multifunctioneel gebouw
voor kunst, entertainment en innovatie. Het gebdnewat 2 theaters, kunstgalerieén, een praktisch
interactieve galerie (Artworks), barretjes, eenécafen restaurant én conferentiefaciliteiten. Na he
creéren van een stuurgroep, inclusief projectmamagad in 1997 met de bouw begonnen. De Lowry
werd, zoals gepland, geopend op 28 april 2000.

De theaters, Lyric en Qauys, hebben een groottel¥80 en 466 zitplaatsen. Beide ruimten zijn
verdeeld in drie niveaus en liggen op de centraleam de Lowry. Deze theaters zijn omgeven door de
galerieén, publieke ruimten en een royale foyer in
de volle breedte met de Plaza. Het programma van
de theaters biedt een grote verscheidenheid, zoals
drama, opera, ballet, dans, musicals, kindershows,
populaire muziek, jazz, folklore en komedie.

De galerieruimten, met een totaal aan
vloeroppervlak van 1610mlaten het werk van LS
Lowry, een lokale kunstartiest, zien naast de
wisselende tentoonstellingen. Het werk van LS
Lowry, één van de meest populaire kunstenaars in
Groot-Brittannié, bevind zich in het hart van het
gebouw. Deze werken zijn elke dag, dag en nacht,
gratis te bekijken alsmede sommige andere

Figuur 12: Het gebouw ‘The Lowry’
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regionale, nationale of internationale tijdelijkentoonstellingen. Daarnaast biedt de Lowry
mogelijkheden voor kleine werkcolleges en zelfsgmmnferenties.

Artworks biedt een interactieve en plezierige engmaan een ieder en bevordert het verkennen
van de creatieve kanten van de bezoekers door imiddevisuele hulpmiddelen, geluiden, muziek,
beweging en woorden.

Het restaurant, café en de barretjes zijn langsaterkant, zuidzijde, gesitueerd. Op deze manier
kunnen gebruikers genieten van een spectaculaichitover de ‘Manchester Ship Canal’. Naast deze
attracties zijn ook winkels met boeken, cd'’s, etiecspeelgoed en kunstvideo's aanwezig.

Een promenade rond het gebouw weeft alle actigite##tan elkaar en draagt bij aan een goede
toegankelijkheid van deze activiteiten. Het geboaen architectonisch ‘flagship’, is zo ontworpen
dat het omliggende landschap en de waterweg woehrspiegeld in zijn glazen en metallic
buitenkant. Hierdoor krijgt het gebouw een uniekak#er en identiteit.

Twee andere projecten kunnen niet los worden geaerde Lowry. De Lowry Plaza, een plein,
is een verzamelpunt voor bezoekers van de Lowryeid®is deze openbare plek een mooie locatie
voor evenementen en festivals, zoals de ‘Commoritvéahmes’ of een finishplek voor marathons.
De andere project is de voetgangersbrug. De Lowsgtgangersbrug zorgt voor een betere
bereikbaarheid van de Lowry.

6.6.4 Financiering

De Lowry project, de Lowry; de Plaza, de Digital lMoCentre, de Lowry voetgangersbrug en
overig infrastructuur werd gefinancierd door eenétait aan bronnen. De Lowry ontving een totaal
van 75 miljoen pond van de ‘National Lottery’, deds 70% van de totale kosten van het project. Van
dit bedrag werd werd ca. 21 miljoen pond besclaklgesteld door de 'Millennium Commission’,
circa 11 miljoen pond door de ‘Heritage Lottery Buan de rest door de ‘Arts Council of England’.
Daarnaast zorgde andere publieke en private brormoatts Europese regionale ontwikkelingsfonds,
Salford City Council, Engelse Samenwerkingsverbandeafford Park Development Corporation en
EDS, voor de verdere financiering. EDS is de gteoiaformatietechnologie bedrijff van Groot-
Brittannie. Zij sponsorde de Lowry voor 5 jaar r@eniljoen pond.

Van 1985 tot 1996 is £340 miljoen geinvesteerdeh $alford Quays ontwikkelingsplan en de
voorbereiding, zoals de waterschoonmaakwerkzaamhedet grootste deel kwam op conto van
private partijen. Tussen 1996 en 2005 hebben pubpartiien £105 miljoen en private partijen £125
miljoen geinvesteerd in Salford Quays en de Lov@aiford City Council, 2005).

6.6.5 Ruimtelijk-economisch effect

De Lowry was een katalysator voor de rest van dertieikkeling van het gebied ‘The Quays’ en
voor de culturele, creatieve en economische aetigit in Salford Quays. Een overdekt
winkelcentrum en het Imperial War Museum werd a#nofi&en door de uitstraling die de Lowry had.
Vanaf dat moment kon het gebied echt worden gealieren leisure-gebied. Een gebied waar mensen
voorstellingen kunnen zien, kunnen genieten varskan cultuur, actief bezig kunnen zijn, maar ook
kunnen winkelen. Kortom is de Lowry een prikkelenele stimulerende locatie voor educatie,
recreatie en creativiteit. Creativiteit, omdat dewkty de mogelijkheden tot sociale interactie en
participatie in de maatschappij laat toenemen.

De Lowry gaf het gebied een nieuw imago en een isnpan de economische ontwikkeling van
Salford. Dat is de reden dat de Lowry ook vaak wbas$chreven als “Salford’s Guggenheim”.

Nu wordt de Lowry niet alleen gezien als een wirdr educatie, recreatie en creativiteit, maar
ook een grote ‘must see’ toeristische attractibestemming. Bezoekers van de Lowry spenderen een
half uur voor een kop koffie tot een volle dag ljed van bijvoorbeeld de kunstgaleries met
aansluitend een maaltijd in één van de restausarit§ een theatervoorstelling. In de Lowry is dag e
nacht wat te beleven. Sinds de opening op 28 A?0D0 heeft de Lowry alle verwachtingen
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overtroffen met een bezoekersaantal van ca. egoemiin het eerste jaar. Volgens de Lowry trekt de
Lowry gemiddeld 800.000 bezoekers per jaar aan. ddgitrekken van een internationaal triation
wedstrijd zorgde ervoor dat in de Salford Quaysaggmmen werd en dat het watersportcentrum in
trek kwam. Dit zorgde voor een extra toestroom vhezoekers. Daarnaast hebben de
conferentiefaciliteiten veel belangstelling opgetvetan nationale en internationale bedrijven en
instellingen.

De massale toestroom naar de Lowry had ook zijacefdp het aantal hotels. Het aantal hotels
nam toe in Salford. Ook in de toekomst zijn hotgpland op pier 9 (Salford City Council, 2005).
Een ander effect van de grote bezoekersaantalldatide Lowry haar krachten heeft gebundeld om
de bezoekers nog meer tegemoet te komen. De Loweft lskamen met The Trafford Centre,
Manchester United en de Quality Hotel, een totaéikpt gecreéerd voor bezoekers.

In 2005 waren 150 tot 200 nieuwe bedrijven, 200tniwgen (Raco, 2005) en 160.000m
kantoorruimten in the Quays (Salford City Coun@Q05). De woningen zijn speciaal gericht op
huishoudens van 1 4 2 personen. Het economischt effen de herontwikkeling is dat meer dan
10.000 mensen aan het werk zijn in de Quays (Shi@ity Council, 2005). Geschat wordt dat de
Lowry en daaraan verbonden initiatieven 6.500 nilnanen heeft opgeleverd aan de maatschappij
(Tibbott, 2002). Deze creatie van banen heeft @ostinvioed gehad op de werkloosheid. De
herontwikkeling van Salford Quays heeft gezorgdrwm snelste daling in het aantal werklozen in de
regio Manchester (Salford). Volgens de Office fatidnal Statistics is het werkloosheidspercentage
in Salford gedaald van 7,8% (1996) naar 3,8% (20012004 lag dit percentage zelfs op 3,1%.

Het succes kan ook worden gezien in de stijgengeeprvan de woonappartementen. Immers
kan dit worden gezien als een stijging van hetrgamwen van investeerders en ontwikkelaars. Dit
heeft tot gevolg voor de verdere ontwikkeling va gebied dat zij bereid zijn meer te investeren in
het gebied.

De herontwikkeling heeft ook gezorgd voor een vitieg van de ‘quality of life’. 60% van het
gebied is groen, waarbij ook nog eens 1500 bomargeplant. Hierdoor is het een levendige woon-
en werklocatie geworden.

6.7 Bevindingen

Het imago dat is ontstaan door de culturele objedatede drie steden heeft juist de steden
geholpen om een positieve economische ontwikketipggang te brengen. De economische basis
veranderde in de stad. De traditionele sectored@veminder belangrijk en een nieuwe economie (de
creatieve industrie) ontstond. Een goede imago #@anstad of regio zorgt dat bedrijven en
huishoudens zich willen associéren met het betrd&egebied. Tevens zorgt een goed imago ervoor
dat investeerders durven te investeren in de ®#ds bijvoorbeeld terug te zien in het voorbeeld
Salford-Manchester, waar de stijging in prijs vanwioonappartementen gelijk wordt gesteld aan de
stijging van het vertrouwen van investeerders ewiikelaars. Dus verbetering van het imago zorgt
ook een verbetering van de lokale economie.

Ook de culturele objecten op zich zijn katalysatoveor de rest van de herontwikkeling en de
economische ontwikkeling. Een goed voorbeeld isvdie de Lowry. Dit gebouw zorgde indirect voor
een overdekt winkelcentrum en het Imperial War MuseOok steeds meer hotels wilde zich in het
betreffende gebied vestigen. In de andere tweebeatilen nam het aantal hotels ook toe de door de
economische en toeristische ontwikkeling.

In de drie cases bleek dat de werkgelegenheid todnade betreffende gebieden. In Salford
Quays waren in 2002 meer dan 10.000 permanente ligroeeéerd, waarvan 6.500 door toedoen van
het Lowry project. Ook in Dublin was een groei va®0% (1500) in nieuwe banen, vnl. in de
culturele industrie en diensten. Direct aansluitendm in alle drie de voorbeelden het
werkloosheidspercentage af. De grootste dalingarkiwosheid was in het voorbeeld Bilbao.
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Daarnaast is de ‘quality of life’ van de stedengemomen door de ingrijpende culturele
maatregelen. Steden werden aantrekkelijk voor jwedri maar ook voor huishoudens. Dit kwam niet
alleen door de internationale lof die is ontstagndb steden, maar ook door de opvatting van de
bewoners. Na de bouw van bijvoorbeeld het Guggemiduseum bleek dat het aantal mensen dat
trots was op de stad toenam met 5 procent.

Naast een nieuw imago en een betere ‘quality ef fiEbben de culturele objecten gezorgd dat de
steden toeristische trekpleisters werden. Het do®rizorgt voor veel productie en consumptie, wat
zorgt voor inkomsten. Bilbao ontving het eerste ja@ opening van het Guggenheim Museum al 1,3
miljoen bezoekers. Dit aantal nam in de jaren Viigh@halve de laatste 3 jaren waarin weer eendicht
stijging is te zien. Gemiddeld komen er bijna 1 jogih bezoekers per jaar, waarvan velen
overnachten. Ook de Lowry trekt een groot aantabbkers per jaar. Hier ligt het aantal rond de
800.000. Bij Temple Bar ligt het aantal bezoekensdag op 50.000.

In alle drie de voorbeelden waren de evenementdtu(eel en/of sport) ook belangrijk. Speciale
locaties werden binnen de herontwikkeling hiervgereserveerd, bijvoorbeeld de vier openbare
ruimte in Dublin. In Dublin zorgde dit voor een gi@an bezoekers van 42.250 in 1993 tot 547.341 in
1999. Het culturele object zorgde ervoor dat eveardan werden aangetrokken en gehouden werden
in de buurt van het betreffende object, bijvoorteelBilbao en in Salford-Manchester.

De ruimtelijke kwaliteit van de omgeving werd in deie voorbeelden als een belangrijke
invalshoek gebruikt. Voldoende groen was in alle die plannen een uitgangspunt. In Bilbao zelfs
2/3 van de totale oppervlakte dat moest wordenrtterkkeld. Daarnaast speelde bereikbaarheid ook
mee in de herontwikkeling. In bijvoorbeeld Salfavidnchester werd naast het culturele object ook
een brug gerealiseerd.

Belangrijk is, dat het ontwerp van een cultureddgav een hoge kwaliteit bezit en functioneel is.
In de casestudies van Bilbao en Salford-Manchestssten de culturele objecten wat bijzonders
uitstralen. Een architectonisch hoogstandje washbedangrijk uitgangspunt in het ontwerp van de
culturele objecten. Het gaat hierbij niet alleen denkwaliteit van het innovatieve ontwerp, maar ook
om de kwaliteit en de beleving van de activiteitdig, in het gebouw plaatsvinden. Natuurlijk geeft
het gebouw de eerste indruk, ‘sense of place’,dabewoners en de bezoekers. Het gebouw moet
direct aantrekkelijk zijn als bestemming en als katingstool voor de stad en regio. Op deze manier
geeft het object een impuls aan de economischeikdling van het betreffende gebied. Daarom
hebben de steden Bilbao en Salford-Manchester e@khzgn voor een architect met internationale
reputatie. De reputatie van de architect geefréudial een imago mee aan het ontworpen gebouw.

Daarnaast valt op dat elke stad veel betekeni¢ gaef de lokale historie. Voor de ingrijpende
projecten werd teruggevallen op lokale cultureadities en levensstijlen. Elke stad heeft vanyit zi
eigen cultuur en traditie geredeneerd om zo deldokientiteit te versterken. Elke cultuur is opmnzij
eigen manier in de historie zo gegroeid en is doeku Daarom kiest bijvoorbeeld Salford-
Manchester ervoor om het werk van LS Lowry, eeralelartiest, te tonen en zijn naam te gebruiken
voor het gebouw. Dublin heeft juist het oude strpggroon en oude gebouwen ongedeerd gelaten om
zo de sfeer die in het district hing te behouderch@ologie was ook een belangrijk thema in dit
stedelijk vernieuwingsproject.

Initiatieven werden op lokaal niveau genomen. Hegaverheden gaven meer vrijheid aan de
lagere overheden (bottom-up). Op deze manier werdagkelijker draagvlak voor het culturele
project gecreéerd bij belanghebbenden, inclusiefobers van de stad. Een uitzondering was het
project in Dublin. Deze werd meer centraal gel®d.omdat dit stedelijk vernieuwingsproject een
Europees pilotproject werd. De belangen werdemdetg/oor lerland.

Verder zie je dat de projecten in de 3 cases Bjealiseerd door middel van een publieke-private
samenwerking. Vroegtijdig werden belanghebbenddrmokieen in de projecten of namen zelf het
initiatief, zoals in Dublin. Dit zorgde voor eenetren een creatief proces. Deze manier van het
inrichten van het proces zorgde ook voor om denfifexing van de ingrijpende projecten rond te
krijgen. Naast de Europese subsidies die zeer dpalanwaren, kwam het grootste deel van de
financiering op het conto van de private partijen.
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6.8 Conclusie

Dit hoofdstuk heeft antwoord gegeven op de vragg:welke wijze zijn Europese steden met
dezelfde achtergrond als de stad Enschede bezigeegtwmet ruimtelijk-economische
structuurversterking? Dit is centrale vraag 3 véinodderzoek. Uit de drie bestudeerde Europese
voorbeelden, Bilbao, Dublin en Salford-Manchesteblijkt dat ruimtelijk-economische
structuurversterking binnen de bebouwingscontowam de stad met behulp van de factor cultuur
mogelijk is. In de drie voorbeelden wordt de ruilijkeeconomische impuls beschreven die het aspect
cultuur aan de stedelijke ontwikkeling van de dtaéft bijgedragen. Alle drie de voorbeelden laten
zien dat met behulp van culturele projecten deleehnterde stedelijke economie uit de slop kan
worden getrokken. Culturele objecten brengen steden stedelijke ontwikkeling in een
stroomversnelling. Cultuur draagt bij aan de ceeatan een identiteit en verbeelding, aan de
werkgelegenheid, aan marketing van de stad en gg@an de ontwikkeling van toerisme. Kortom,
culturele projecten zorgen voor ruimtelijk-econochis structuurversterking van de stad. Hierin is een
belangrijke rol weggelegd voor de ontwikkeling vamenselijk kapitaal, creativiteit en
‘vertrouwelijke’ gebouwen.

Maar met welke indicatoren wordt de impuls, digwu bijdraagt aan de ruimtelijk-economische
structuur, meetbaar of kenbaar gemaakt in de acales? Dus hoe wordt in de praktijk de impuls
meetbaar gemaakt? Welke informatie is hiervoor &aig® Uit de casestudies blijken de volgende
indicatoren voor ruimtelijk-economische structuusterking gebruikt te worden:

* het aantal banen;
* het werkloosheidspercentage;
* het aantal bezoekers (toeristen);
* het aantal hotels;
* de trotsheid van bewoners van de stad.
Hierbij spelen het aantal hectare groen en hethapéenbare ruimten een belangrijke rol.
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7 Conclusie

Dit rapport heeft verslag gedaan van een onderzogar ruimtelijk-economische
structuurversterking binnen de bebouwingscontowean de stad Enschede. Het doel van dit
onderzoek luidde:

“Het aanreiken van (beleids-)maatregelen voor hehdden van ruimtelijk-economische

structuurversterking binnen de huidige bebouwingsmaren van de stad Enschede, om te
voorkomen dat de groei van stedelijk ruimtegebrwidor wonen én werken, in de regio

Twente ten koste gaat van de omringende landschiggedevaliteit.”

Door antwoord te geven op de laatste centrale waaglt het doel van dit onderzoek bereikt.
Eerst zal kort de belangrijkste gegevens en bengat naar voren worden gebracht.

Op basis van onderzoeksvraag 1 blijkt dat tegendigade relatie tussen ruimte en economie
ruimer wordt gezien. De moderne economie bestaaeni drietal stromingen, namelijk de ‘klassieke’
behavior-economie, de kenniseconomie en de vdggonomie. Deze stromingen kunnen niet los
van elkaar worden gezien. Binnen deze stromingbhdre de functies wonen en recreéren een even
grootte plaats als de functie werken opgevraageésiNbedrijven spelen bewoners en bezoekers een
essentiéle rol in de economische ontwikkeling vam gebied.

Een stad die zich niet tijdig aanpast aan ‘algernsimectuurveranderingen kan geisoleerd raken
in oude technologieén, achterblijvende nieuwe \ighmtlen van personeel en verouderde
machineparken. Om deze ‘lock-in’ te voorkomen ig belangrijk dat steden bij ruimtelijk-
economische structuurversterking zich richten omevp werken en recreéren, waarbij samenhang
tussen deze functies essentieel is. Een stad af negle 2£ eeuw moet dus een plaats zijn waar
consumptie, ervaringen, levensstijlen en entertaimtnbij elkaar komen en convergeren, waar leven,
werken, leren en spelen in elkaar overlopen en @eze activiteiten geintegreerd zijn in het dakelij
bestaan. Dit omdat het cultureel, creatief en iatie¥ klimaat, de recreatieve mogelijkheden én de
omgevingskwaliteit worden doorslaggevend voor destigsgsplaatskeuze van huishoudens,
bedrijven en de komst van bezoekers als voor r&thwaden van de reeds gevestigden.

Ruimtelijk-economische structuurversterking is heimen van maatregelen op relevante factoren
van het vestigingsgedrag van economische actieitesh de samenhang ertussen, die de vitaliteit van
de stad verbeteren op de lange termijn. Hierbif di@h om ruimtelijke maatregelen, maar ook om
economische maatregelen die ruimtelijk uitwerkesddthankelijkheid is hierin essentieel. Een regio
of stad dient dan uit te gaan van die activiteitexar zij traditioneel goed in is en die passerhbij
sociale klimaat van die streek. Een laatste aartsiaght is dat de invioed van ruimtelijk-economische
maatregelen meestal op de lange termijn is terumete Het effect van een genomen ingreep is niet
altijd direct te meten door invloeden, zoals conjuar.

Voor het aantonen van het effect zijn een groottadgorestatie-indicatoren voor ruimtelijk-
economische structuurversterking terug te vindeaeititeratuur. Een groot deel van deze indicatoren
kan een gemeente niet direct zelf sturen; een saachteloosheid van beleid. Dit heeft te maken dat
indicatoren ook onderling op elkaar inwerken (earitiplier-effect). Zonder een actieve houding van
de overheid (ontwikkelingsplanologie), blijft deerheid aangewezen op Ruimtelijk ordeningsbeleid,
waar kennis- en vrijetijdseconomie niet eenduide&grkan worden gestuurd.

Het antwoord op onderzoeksvraag 2 laat zien daegeie kernkwaliteiten en ambitie van de stad
Enschede, Enschede zich wil profileren op het geb#n cultuur. Recente culturele voorbeelden zijn
het project Muziekkwartier en het cultuurclusterRnoombeek. Culturele voorzieningen zorgen voor
een grote kwaliteitsimpuls aan de stad, waarmeatttactiviteit van de stad voor huishoudens,
bedrijven en bezoekers wordt verhoogd.

Europese steden Bilbao, Dublin en Salford-Manchestet dezelfde achtergrond als de stad
Enschede laten zien dat ruimtelijk-economischectiiiuversterking binnen de bebouwingscontouren
van de stad met behulp van het aspect cultuur rijlogelAlle drie de voorbeelden laten zien dat met
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behulp van culturele projecten de verslechterdiesifee economie uit de slop kan worden getrokken.
Culturele objecten brengen steden en stedelijkwikkeling in een stroomversnelling. Prestigieuze
culturele voorzieningen fungeren als middel vodryegbeteren van het leefmilieu en de kwaliteit van
het stedelijk leven op lokaal en regionaal niveBaarnaast of eigenlijk daaropvolgend dragen
culturele voorzieningen ook bij aan de creatie veen identiteit en verbeelding, aan de
werkgelegenheid, aan de marketing van de stad gioa ém aan de ontwikkeling van toerisme. Bij
deze culturele voorzieningen zorgt een architestdnhoogstandje voor een extra impuls. Het gaat
hierbij om een hoge kwaliteit, maar ook dat hetayetb functioneel is. Een ander opvallend feit is dat
het ook gaat om culturele evenementen. Vaak iséetcombinatie object — evenement. Voor deze
bijvoorbeeld culturele evenementen zijn openbamaten, zoals pleinen, essentieel. Een belangrijk
uitgangspunt bij de culturele voorzieningen dieatlakale historie, traditie of cultuur te zijn. 8émn
moeten vanwege de concurrentiestrijd niet kopiéraaar uitgaan van hun eigen kracht en de
historisch gegroeide sociale relaties. Daarnaastlspeel groen ook een aanvullende rol bij culeure
voorzieningen. Als laatste bleek uit de voorbeeldah de investeringen in cultuur renderen door
toedoen van de vastgoedontwikkeling rond deze mittigebieden.

De impuls of het effect aan ruimtelijk-economisaieictuurversterking kan door vijf indicatoren
worden aangegeven of meetbaar worden gemaakt. knhier blijkt voldoende gegevens in de
praktijk over te zijn? Dit zijn de volgende indioagn:

» Groei van het aantal banen;

« Daling van het werkloosheidspercentage;

» Groei van het aantal bezoekers (toeristen);

* Groei van het aantal hotels;

» Stijging van de trotsheid van bewoners van de Gtgio).

Met deze bevindingen kan antwoord gegeven op distéaaxentrale vraag, namelijk welke
(beleids-)maatregelen kunnen genomen worden om telijkneconomische structuurversterking
binnen de huidige bebouwingscontouren van de stettede te behalen en daarbij de omringende
landschappelijke kwaliteit hoog te kunnen houden?

Gezien de Europese voorbeelden is alsmaar uithreide de stadsranden niet de enige maatregel
om ruimtelijk-economische structuurversterking ésvierkstelligen. Met behulp van het aspect cultuur
kan ruimtelijk-economische structuurversterkingri@n de bebouwingscontouren van de stad worden
behaald. Het realiseren van culturele voorzienirigemor de stad Enschede een optie. Hiervoor dient
de gemeente Enschede maatregelen te nemen opgegadelpunten:

e Zorg voor een architectonisch hoogstandje met vaarlontworpen door een architect met
internationale reputatie;

* Naast de culturele activiteiten dient er ook ruirmerden gereserveerd voor de culturele
industrie (bijv. broedplaasten voor kunstenaars) veor ondersteunende diensten (zoals
barretjes)

« Tevens zorg voor voldoende openbare ruimte om enenten daar te kunnen organiseren;

» Veel groen geeft het gebied van de culturele veoing een extra kwaliteit;

¢ Goede link met de binnenstad en een goede berelidida

« Neem de lokale traditie, historie en cultuur alggamgspunt voor de culturele voorziening
(eigen kracht);

« Betrek de lokale bevolking met het nemen van itiéieen, dit zorgt voor draagvlak maar ook
voor de mogelijkheid tot een publiek-private samerking voor de bekostiging van het
culturele project.

« BIijf na realisatie niet stil zitten, maar zorg vomontinue vernieuwing én verbetering van het
culturele gebied.

Het effect van deze ruimtelijk-economische maatesg&an aangetoond worden met dezelfde vijf
indicatoren die uit de Europese voorbeelden naaenv&wamen. Daarnaast zou eventueel in de
toekomst nog meerdere prestatie-indicatoren wogldoruikt uit tabel 2. Dit in verband met de
aanwezige data.
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8 Aanbevelingen

Op basis van de conclusies kunnen de volgende aalivigen worden gegeven.

Probeer als stad het belang in te zien om tochehgrdnzen aan de groei te stellen. Bescherm
groene, waardevolle gebieden voor de stad Ensawatede grenzen hard te maken en overschrijding
niet mogelijk te maken. De ruimtelijke kwaliteitvdoet buitengebied geeft een kwaliteit aan de stad
Enschede en aan de ruimtelijk-economische structtawr Enschede. Uit de interviews met
Nederlandse gemeenten blijkt in de praktijk toch eenmekeer te komen. Gemeenten zien in dat
waardevolle gebieden om de stad een extra kwatiteitde stad geven. Dit geldt ook voor de stad
Enschede. Deze grenzen kunnen worden gesteld, dvwedatrland te maken krijgt met consoliderende
steden en omdat ook met het aspect cultuur rujietionomische structuurversterking binnen de
bebouwingscontouren van een stad kan worden bete#igd.

Om een cultureel project een succes te laten woidemet belangrijk vanuit de actoren te
redeneren en zo min mogelijk voor te schotelen. puabeer als gemeente te achterhalen wat de
mensen in de stad Enschede eventueel zouden willenculturele vrijetijdsvoorziening wordt
natuurlijk in de eerste plaats voor de bewoners ¥rschede gebouwd. Dient de culturele
vrijetijdsvoorziening voor de regio gebouwd te neyetworden, omdat Enschede fungeert als
voorzieningenniveau (cultureel centrum) voor deehElregio, dan zou op regionaal niveau deze
inventarisatie moeten plaatsvinden.

Naast deze inventarisatie is een inventarisatigeircuregio van alle vrijetijdsvoorzieningen ook
een belangrijke aanbeveling. Dit omdat de Europesebeelden grotere steden zijn dan Enschede.
Dus probeer de bevindingen op Twentse schaal tpaggen, ook omdat culturele voorzieningen zich
moeten kunnen onderscheiden van elkaar. Hiervobeisbelangrijik om als gemeente Enschede te
weten welke culturele voorzieningen er zijn en datkwaliteit van die voorzieningen zijn. Dus breng
als gemeente in kaart welke culturele vrijetijdsedeningen in de regio Twente (of Euregio) zijntwa
de kwaliteit ervan is en wat de bewoners van Twéntg. Enschede) nog meer zouden willen.

Voor Enschede zou het goed zijn om een architestbrtioogstandje te realiseren bij de bouw van
een cultureel object. De gemeente heeft zelf aagegdat het voornamelijk bekend staat als een
groene stad en dat de kwaliteiten van de stad (befigheden) niet naar voren komen. Het
evenementenbeleid wordt wel steeds beter, maansé¢tHede ook zo gezien wordt? Het imago van
Enschede kan door middel van zo’'n architectonisehogw worden verbeterd. Hierdoor wordt
Enschede nog beter op de kaart gezet. Misschidretisnogelijk om bij het Muziekkwartier nog
veranderingen door te voeren op dit gebied, zodatteer uitstraling geeft aan de stad. Daarbijtdien
ook goed nog gekeken te worden naar de bereikbdarBeentueel zou het havengebied van
Enschede, die volgens de gemeente Enschede zanvgetherstructureerd, een goede locatie zijn om
een hoogstaand cultureel object (voorziening) tmatsken. Immers heeft dit gebied al een goede
bereikbaarheid vanaf de snelweg. Door hierbij éeh te leggen met het plessuregebied Go Planet,
kan Go Planet meer met de stad Enschede wordepng®h. Hierdoor zou dit gebeid opgekrikt en
dus aantrekkelijker worden voor bewoners, maartoekisten.

Daarnaast zijn er ook vragen opgerezen tijdensodiderzoek. Op de volgende punten is
vervolgonderzoek mogelijk. Ten eerste, eigenlijkl veen aanbeveling, probeer te achterhalen
(onderzoeken) of de culturele voorzieningen in de &uropese voorbeelden nog invioed hebben
gehad op eventuele uitbreidingen aan de stadsrardies is er een afgeleide? Hiervoor is een
empirisch onderzoek nodig.

Een tweede interessante vervolgonderzoek is naaexatde rol van de overheid en de partners in
de succesvolle voorbeelden. Wat waren de verhoedirigssen de actoren? Hoe is het proces
ingericht en hoe verliep de besluitvorming? Dinnzijelangrijke vragen waarop antwoord dient te
worden gevonden om de voorbeelden gemakkelijkekurenen toepassen op de stad Enschede.
Risico’s voor de stad Enschede kunnen hierdoor gketigker worden weggenomen.
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Vanwege de reden dat Enschede fungeert als eamamllicentrum voor de hele Euregio is het
belangrijk voor de stad Enschede om te weten ofenelijze je bezoekers naar Enschede krijgt.
Waarvoor gaan deze bezoekers naar Enschede? Missishieen vergelijkend onderzoek nodig,
waarin Enschede met ander omliggende steden wergeleken.

Omdat het aspect cultuur economisch zo belangsijjlook regionaal, is een onderzoek naar de
mogelijkheden van het inzetten van cultuur voor heentse vliegveld een optie. Misschien kan het
Twentse vliegveld gaan fungeren als regionaal amsingsgebied.
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Bijlage 1: Grenzen aan de groei

PKB -kaart 7: Nationale landschappen

- begrensd nationaal landschap: Groene Hart
I nader te begrenzen nationale landschappen

- Stelling van Amsterdam en Nieuwe Hollandse Waterlinie

Groene Hart

. Middag-Humsterland

Noordelijke Wouden
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Bijlage 2: De ‘creatieve klasse’

Eigenschappen

De creatieve klasse bestaat niet alleen uit medigeren hoge opleiding hebben genoten, maar
voornamelijk mensen die creatief zijn en innovatigdeeén hebben. Het zijn mensen die vooral
denken dan doen bij het leveren van een bijdragelageconomie. Florida heeft zijn creatieve klasse
samengesteld op basis van beroepen in plaats vaplemlingsniveau. Bij de creatieve klasse telt
Florida niet alleen schrijvers, modeontwerpersfiggh ontwerpers, musici, acteurs, componisten,
schilders, beeldhouwers, fotografen, dansers, segis en artiesten, maar ook ICT-ers, wiskundigen,
architecten, ingenieurs, medici, sociale wetengghipen onderwijzers. Zelfs managers, financieel en
commercieel experts, juristen en technici behooérfrlorida’s creatieve klasse (Florida, 2002b). Een
deel van de creatieve klasse werkt in de kunstgenbedrijfstakken, ‘cultural industries’.
Kloosterman (2004) heeft deze kunstzinnige bedaldsen voor Nederland in kaart gebracht. In zijn
onderzoek kwam hij tot de conclusie dat kunstzianibedrijfstakken, kunsten, marketing,
architectuur, reclame, radio en tv, nieuws, biblgden en musea, steeds belangrijker worden in de
Nederlandse economie.

Creatievelingen laten zich niet alleen en niet epedrste plaats leiden door de locatie van het
werk, maar door de kwaliteiten van een plek in dede zin. De creatieve klasse kiest voor een
leefmilieu (‘Quality of place’) dat hen aanspreekie creatieve klasse zoekt naar plaatsen en
gemeenschappen die kwalitatief hoogwaardige emyeninbieden, openheid tot diversiteit én de
mogelijkheid om hun eigen identiteit (ideeén) aleatievelingen te kunnen uitten (Florida, 2005).
Hiermee worden actieve, authentieke ervaringen ddddavaarin zij kunnen participeren en die ze
naar hun hand kunnen zetten.

Een belangrijk kenmerk van de creatieve klassatdin principe hard wordt gewerkt en dat zij
graag praten in hun vrije tijd over werk. Dit kemigyaat samen met de hedonistische levensstijl,
genot als doel. De creatieve klasse hecht veel dgaawan specifieke stedelijke functies en
voorzieningen op cultureel en culinair gebied, goalusea, theaters, festivals, winkels en horeca.
Daarbij gaat op cultureel gebied volgens Floridd0gb) hun voornaamste interesse uit naar ‘street-
level’ cultuur. Naar buurten met een gemeenschapsdewaar cultuurproductie en -consumptie dicht
bij elkaar komen, waar de voorzieningen kleinsghalh gemengd zijn en waar het op straat levendig
is. Tevens is natuur voor buitensport (op loopfiefsafstand) ook een belangrijk element voor de
creatieve klasse.

Om gemakkelijk gebruik te kunnen maken van alléucale voorzieningen woont deze creatieve
klasse het liefst in de stad. De andere reden wadecreatieve klasse zich vooral bevindt in steden
is dat zij elkaar willen ontmoeten in zogenaamdedtispaces. Dit zijn plekken waar men kan
verblijven naast thuis en werk. John Urry (2002)lenscheidt drie vormen: ‘face-to-face’, ‘face-the-
place’ en ‘face-the-moment’. ‘Face-to-face’ momentgn geplande of toevallige ontmoetingen waar
00g-in-00g contact van cruciaal belang is. De tweantm, ‘face-the-place’, is een confrontatie tusse
een persoon en de fysieke omgeving, een berg, leewadnd of een fietstocht. De ‘face-the-moment’
is een confrontatie met bijvoorbeeld een grootsghalance evenement, een belangrijk
sportevenement of een herdenking. De mate waaddest plaatsen en momenten, waar deze
ontmoetingen kunnen plaatsvinden, aanbieden, maakr de creatieve klasse de ene stad
aantrekkelijker dan de andere.
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Bijlage 3: Interviews vier gemeenten

Gemeente Nijmegen
01-12-2005
Dhr. P. Wermenbol

Op de vraag op welke manier gaat de gemeente Ngmeg) met de grens van verstedelijking en
prachtiglandschap geeft dhr Wermenbol de volgende redstestlijke groei is een automatisme!
In het verleden was het zo dat ook bij economisthgnatie en bij bevolkingsdaling uitbreiding van
de stad plaats vond. Het gebeurt dus gewoon. Dagvis nu ook of je ongelimiteerd moet/mag
uitbreiden? Maar nog altijd bepaald de noodzaadrafitgebreid wordt. Gemeenten kiezen veelal de
makkelijkste weg. Toch is hierin een kentering girmiscussies hierover zijn vol in de gang.

Het begrip “Kritische massa”, brengt dhr. Wermenbobtler de aandacht. Wat bepaalt hoeveel
uitgebreid en hoeveel geintensiveerd kan wordenRtBeid van het gebied, grens van de groei, wordt
waarschijnlijk bepaald door het voorzieningniveauhet infrastructuur! De capaciteit bepaald hoe
intensief en hoeveel er bebouwd kan worden.

Historische stadsontwikkeling

Voor de jaren 70 waren stadsuitbreidingen voornghknethting het oosten. Hierdoor ontstond er
schreefgroei van de stad ten opzichte van hetumhtret centrum lag niet meer centrisch in de stad
Nijmegen. Dit is nog steeds zo, maar dit heeft gestoed gehad op het functioneren van het
centrum. In 1970 zocht Gemeente Nijmegen ruimte eam nieuw stadsdeel ten grootte van 50.000
inwoners. Omdat het centrum niet meer centraalidlge de gemeente in het oosten van Nijmegen
uitbreiden, namelijk in de ooipolder (ten noordeostan de stad Nijmegen). Hier stook het Rijk een
stokje voor. Dit was bijzonder toentertijd. Het IRbeschermde de hoge natuurlijke waarde van dit
gebied. En dit is nog zo; bouwen in dit waardevolpen gebied is verboden. De gemeente wist toen
ook dat de natuurlijke waarde van dat gebied hoag, vnaar het belang van bouwen van woningen
stond voorop. De wil om te bouwen! Tegen dit belangte bouwen kon niet altijd tegengas worden
gegeven op ambtelijk niveau.

Omdat de Ooipolder in 1970 als woningbouwlocatieviet, werd vervolgens een verkenning
gedaan waar deze suburbane woningen geplaatst rkomdeden. Na het aanwijzen van enkele
mogelijke uitbreidingsgebieden is toch gekozen omeral in en om de stad te groeien;
stadsgewestelijke groei. Dit betekende dat er sthdsdingen, maar ook op verschillende locaties
kleine stadsuitbreidingen plaatsvonden, waarbigkirholt één van de grotere stadsuitbreidingen was.

De jaren 80 bracht een kentering in het stedekjikkeén. Nu werd als uitgangspunt het draagvlak
van de stedelijke voorzieningen genomen. Omdat theoreenten niet meebetalen aan deze
voorzieningen, ging de stad Nijmegen intensivektiarmee probeerde zij de stedelijke voorzieningen
te versterken. De compacte stadgedachte deednnigde in Nijmegen. Uitgangspunt werd dat door
open ruimten in de stad te bebouwen, minder uidibrgen nodig zijn en dat het verkeer tussen
randgemeenten en centrale stad hierdoor kondenewoirteperkt. De stad Nijmegen heeft wel
enkele gebieden aangewezen die gebruikt zoudenewals echt de nood aan de man was. Enkele
voorbeelden, die dhr. Wermenbol noemt, zijn: Driebn (gelegen op een groene lob), het
sportcomplex (ruim opgezet in het groen, gelegdmeinZuiden van Nijmegen) en Het Kopse Plateau
(gelegen op een stuwwal [Noordoosten]). Hiervanaleen het sportcomplex ingeruild voor
woningen. Ecologie en cultuurhistorie spelen erekfmn dus een belangrijke rol. De keuze om toch
enkele uitbreidingsgebieden aan te wijzen, was ijeerwaan een drietal redenen: de intensivering
verliep stroef, er ontbrak nog steeds een groen@lah als bij de aanvraag om in de ooipolder te
bouwen) en de woningbehoefte bleek progressieveaijie(meer woningen dan dat er in de stad
gebouwd konden worden).
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In de jaren 90 is er nog steeds een grote vraagwaaingen. Na overleg met de provincie en
KAN is gekozen om uit te breiden over de Waal hemmelijk in de Overbetuwe. Waalsprong is de
naam voor het stadsdeel, dat tussen 1998 en 20@® @verbetuwe zal verrijzen. Met de bouw van
12.000 woningen voor de boeg wordt het de groafigieeiding in de ruim 2000-jarige historie van de
stad. Hoewel de uitbreiding ten noorden van Nijnmeigehet kader van het compacte stadbeleid wordt
uitgevoerd, is de compacte stadgedachte in een \dmelde plannen ver te zoeken, zegt dhr.
Wermenbol. “Deze noodzakelijke uitbreiding tastunalijk wel het landschap aan, maar we doen het
op een schone manier.” Een verschil met het plamdaet verleden voor de ooipolder is gemaakt, is
dat voor deze grote uitbreiding (MOP) gekoppeldasn het groenstructuurplan. Dus geheel
volbouwen van het aangewezen gebied kan niet, onleldeefomgeving een hoge kwaliteit moet
behouden. Immers een kwalitatief hoog leefmilieaga belangrijke aantrekkingskracht van de stad.

Ruimtelijk

Het groenstructuurplan “Nijmegen, Rijk aan groeh946) geeft richting aan het groenbeleid. Dit
plan schetst en samenhangend toekomstbeeld voamtsdouwde ruimte. Ook in de toekomst moet
de stad Nijmegen aantrekkelijk blijven om in te wonte werken en te verblijven. Hierbij wilt de
gemeente dat bij het verbeteren van groenstructuimtelijke beleving, gebruikswaarde en
natuurwaarde met elkaar samengaan. Als uitgangspumidt de basiskwaliteiten van de
groenstructuur genomen; de oorspronkelijke kennmerkeeten gekoesterd worden. Een zo groot
mogelijke verscheidenheid aan groenaanbod is ooluggangspunt van dit beleid. Bepalend voor de
structuur van de buitenruimte van Nijmegen zijn eegental “lagen”: ommelanden, rivier, reliéf,
groene vingers, radialen, ringen, spoorlijnen, kaman groene enclaves. ledere laag afzonderlijk
heeft zijn eigen specifieke verschijningsvorm in stad. En samen vormen die negen lagen de
structuur van de niet bebouwde ruimte: het geraaameNijmegen.

Om in groen in de stad te behouden en te versterieamt dhr. Wermenbol een tweetal
maatregelen. Er is veel groene ruimte rond hetegaaintal, dat Nijmegen heeft. Het gebruik van de
kloosters krimpt, wat betekent dat er ruimte vrijonk. De gemeente heeft nieuwe
bestemmingsplannen gemaakt, waarin het bebouwingmmage verlaagt is van deze gebieden met
kloosters. Hierdoor kunnen kloosters niet geslaoptden en vervangen worden door woningen. De
groene tuinen worden behouden. Ook in het oostarNijmegen heeft de gemeente een soortgelijke
maatregel getroffen. Doordat grote kavels vrij kweamgelegen op de stuwwal zijn de
bebouwingsvolumes aangepast om het groen (en teichiktorie) daar te beschermen.

GIOS, groen in en om de stad, is een project dapgezet door Grotestedenbeleid. Een gevolg van
dit grotestedenbeleid is dat gemeenten nu beter kjigjgen naar de natuurlijke waarden in en om de
stad. Het zoveel mogelijk beschermen van groen erstad is geen strak beleid, maar er moet wel
van hele goede huize worden gekomen om te bouwiéenbde rode contouren. “Af en toe moet er
gevochten worden, bij wijze van spreken”, zegt ddermenbol. In ieder geval mag er niet aan de
Ecologische Hoofdstructuur (EHS) worden gekoment steeven is om deze te versterken en te
vergroten/uit te breiden. In groene wiggen zijnumie bouwlocaties niet uitgesloten, maar ze moeten
wel passen in de zoekzones ‘Landschappelijke w&iste. Ze moeten de ruimtelijke kwaliteit
verbeteren.

Met de Provincie zijn er afspraken gemaakt ovewdencontouren tot 2014. Voor iedere kern is
een maximale contour afgesproken.

Nijmegen zoekt naar evenwicht in de bestaande di@dbetekent dat er niet alleen wordt
uitgebreid. De meeste ruimte die vrijkomt, is dadrde functie van de betreffende ruimte wegvalt of
verandert. Deze gebieden worden geherstructurdegdtansformeerd. Het herschikken van functies
als bedrijfsverplaatsingen spelen een rol. Nijmelgeeit veel oude bedrijven- en industrieterreinen e
een kazerne, die niet meer gebruikt wordt. Hiendkaomen woningen of kleine bedrijfseenheden in de
plaats; deze passen goed in de stad. Ruimte kamgelwonnen worden door hoogbouw, echter kan
dit maar in beperkte mate, in verband met de in/lye de leefomgeving. Uitvoerig lokaal onderzoek
is hiervoor elke keer noodzakelijk, zegt dhr. Wenira.
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Een belangrijke motor in stedelijke ontwikkelingnzde bedrijventerreinen. Deze werden vroeger
zeer ruim neergelegd. Daarom worden veel bedrigeimtensiveerd. Hiervoor heeft de gemeente
criteria opgesteld om de ruimtebehoefte van beghijve reduceren, zoals stapelen, gunstig
ruimtegebruik et cetera. Een belangrijke eis isdiathuidige ruimtebehoefte op de eigen terreinen
moet passen. Hiermee is het aantal hectare aaggatdhieden 40 & 50 procent gereduceerd. Dit is dus
ook een beschermende maatregel tegen verstedglijkim het landschap.

RESV

Wermenbol zegt: "RESV zijn de economische ontwikiggn op ruimtelijk vlak, die economisch
positief zijn voor het betreffende gebied. RESV eygb gewoon. De markt beweegt een bepaalde
richting op.” Hierop kan de overheid regie voengmar veel beinvioeden is moeilijk. Bouwstenen om
tot die afweging te komen zijn de kwaliteit en irnagan de stad. Kwaliteitsverbetering wordt bereikt
door ontwikkeling van centrumstedelijke milieusrdteucturering verouderde wijken, revitalisering
verouderde bedrijventerreinen en aanpassing opentumte. Diversiteit in woonwijken is zeer
belangrijk en nieuwe kunnen ontwikkeld worden mettrgiik van de unieke gebiedskwaliteiten.

Verdichting, door intensivering, functiemenging gedelijke vernieuwing, is ook een belangrijk
middel in het ruimtelijke beleid van Nijmegen. Dibu dan moeten gebeuren bij een zestal
knooppunten. De knooppunten moeten een eigen idientinerkenbaarheid) krijgen en dienen als
ontmoetingsruimte. Onderling moeten deze punterd goet elkaar worden verbonden. RESV gaat
dus om de samenhang tussen wonen, werken en vuioge®, zegt dhr. Wermenbol. Vroeger lag de
nadruk alleen op werken.

Groen is een belangrijk middel om samenhang enmussecreéren; Ecologische hoofdstructuur
(groen in en om de stad). Belangrijk is ook de tisian de stad, Nijmegen in dit geval, ten op&cht
van de Randstad, maar ook met andere stedelijkeeriatn. Hoe is de bereikbaarheid daarmee, zegt
dhr. Wermenbol.

Een laatste aandachtspunt bij ruimtelijke ontwikigedn is het cultuurhistorische karakter van
Nijmegen. Nijmegen is rijk aan archeologische elucuhistorische schatten. Dit dient beschermd te
worden, maar ook versterkt door bijvoorbeeld hesteien van oude structuren. Op deze manier kan
de sector toerisme nog meer profiteren van delzéomj. Economisch valt hier meer uit te halen.

Nijmegen heeft economisch gezien twee belangrijikgangspunten, waar rekening mee moet
worden gehouden bij structuurversterking. Een lggign deel van de mensen, die in Nijmegen
werken, wonen elders. En evenzeer geldt het ongaéeeeel Nijmeegse inwoners pendelen voor hun
werk naar elders. Daarnaast is redeneert Nijmegeaivde kansen.

Het economische plan rust op twee pijlers, aangechgt ‘Business Climate’ en ‘People Climate’.
Economische structuur en bedrijffsomgeving valledesrde paraplu van het ‘Business Climate’. Bij
‘People Climate’ wordt gesproken over het woon{esfklimaat en arbeidspotentieel. Creativiteit en
ondernemerschap spelen hierin een belangrijkeDarrnaast zegt dhr. Wermenbol, hij citeert uit het
sociaal economisch beleidsplan, “kennis speeltliepnéveaus en in alle sectoren een toenemende rol
voor economische vooruitgang. En innovatie is eeumst’.”

De economie van de stad bestaat uit vier pijlers:

*  Het beschikbare arbeidspotentieel;
«  Het woon- en leefklimaat (incl. vrijetijdsvoorzieigien en onderwijs);
«  De structuur en prestaties van het bedrijfsleven;
«  De bedrijfsomgeving (beschikbaarheid vestigingsteiem bereikbaarheid).
De samenhang tussen deze pijlers wordt als esekegéiacht. Hierbij wordt duurzaamheid betrokken.

Nijmegen investeert in kansrijke sectoren, zoatsisone en recreatie. Daarvoor moet Nijmegen,
volgens het sociaal economisch beleidsplan (SEB3atwiteit aanwenden en uitwisselen én
verbindingen leggen tussen bedrijfsleven, ondervggmeente en andere potentiéle krachten in de
stad. Verder is de Gemeente Nijmegen van meninghdavatie niet alleen ten goede mag komen aan

4 Buck Consultants International
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de voorhoede. De kenniskloof mag niet groter worddaarom richt Nijmegen zich ook op sectoren,
waarin ook voor lager geschoolden nog een bepgrktei van de werkgelegenheid mogelijk is. Dit
beleid versterkt de sociale cohesie en zorgt veorleeter op de toekomst afgestemde arbeidsmarkt,
volgens SEB.

Naast de dienstverlenende rol van de overheiddsdjmorg voor een goed woon- en leefklimaat en
voor sociale cohesie ook taken waarin de gemeeartegeote rol speelt. Aan het thema cultuur zal
veel aandacht worden.

Regionaal
Nijmegen zit ook in een stedelijk netwerk dat oskaangewezen door het Rijk, namelijk het KAN
(Knooppunt Arnhem-Nijmegen). Met deze samenwerkingaarin 21 gemeenten zijn
vertegenwoordigd,wil zij burgers en bedrijven aan de regio bindenorddet creéren van
randvoorwaarden voor “het goede leven”:

» Prettig wonen; 7
»  Succesvol werken; - i it pp =
» Snel en comfortabel verplaatsen; ae-ra ,1’5‘% <

* In een aantrekkelijke, (be)leefbare omgeving. v

a

Belangrijke ontwikkelingen volgens KAN zijn Wy S A"
verdienstelijking van de economie, toenemende i, OF '

internationale handelstromen, belang leisure-seotar. - -"‘?;&_T‘

winkelen, entertainment), belang kenniseconomie [en ™ = .. Sy

netwerkeconomie. Het versterken van stedelijke, 2, PR TR
culturele en natuurlijke componenten ziet het KAdhd nd laas 187
als uitgangspunt. Een regio die aantrekkelijk wijh z e

voor (nieuwe) inwoners, bedrijven en bezoekefgy,ur 13: Verstedelijking KAN

versterkt de eigen, unieke kwaliteiten. De compevat sron: KAN (2003)

voordelen dienen uitgebuit te worden, economischiege Het cultureel, creatief en innovatief
klimaat, recreatieve mogelijkheden, omgevingskwilit worden doorslaggevend voor de
vestigingsplaatskeuze van huishoudens, bedrijvetieekomst van bezoekers. Identiteit is hierin een
sleutelbegrip en is, volgens KAN, afhankelijk vaistorische kernkwaliteiten, sterke groeisectonen e
zelforganiserend vermogen gebied (samenwerkingze3amenwerking (aantal interacties) moet niet
alleen worden gestimuleerd binnen dit stedelijkvegk, maar ook met andere economische stedelijke
netwerken. Bereikbaarhied (fysiek als ICT) spedtih een centrale rol. Uitwisseling van kennis is
zeer belangrijk voor het innovatieve vermogen vanregio. ICT bevordert, volgens KAN, het
uitbesteden van werkzaamheden (niet-kernactivitgitgaardoor er jonge innovatieve ondernemingen
ontstaan.

Daarnaast richt de regio KAN zich ook op groen. Betwikkeling is gaande tussen Nijmegen en
Arnhem, genaamd ‘Park Overbetuwe’ . Dit noemt diermenbol strategisch groen! Het nieuwe
park, dat ca. 1250 hectare groot wordt, schept fijkigeden voor duurzaam natuur- en waterbeheer
en vormt tegelijkertijd een recreatiegebied. Eiftblook ruimte voor landbouwactiviteiten die
bijdragen aan de aantrekkelijkheid van het geldedpark, ook wel Landschapspark genoemd, moet
voorzienend worden voor de omliggende steden epetiorMensen kunnen hier ontspannen. De
toenemende verstedelijking (zie Figuur 13) maakzed@vesteringen in het landschap van de
Overbetuwe hard nodig. Tevens valt economischdo&mog veel te halen.

Toekomst

Een belangrijke opmerking, die dhr. Wermenbol mamkhet horen van het woordje ‘toekomst’, is
hoe gaan we in de toekomst om met de uitwaaieramgde agrarische sector? Mogelijkheden om de
landelijke economie te verbeteren is rood (bijvadgoederen) infiltreren in groene gebieden.
Natuurlijk moet dit wel in beperkte mate om de Isclibppelijke kwaliteiten te behouden.
Afwegingen daarin moet duidelijk worden onderbouvthr. Wermenbol geeft aan dat niet moet
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worden vergeten dat door intergratie van rood ioegrde groene kwaliteiten verbeterd kunnen
worden.

Samen discussieerden zou in de toekomst het vatgeed oplossing kunnen zijn voor uitbreiding
van de stad. Immers kan je niet onbeperkt blijsgarisiveren; ontstaat ook een grens uitgaande van
de behoefte van de consumenten. Gebieden rondadgisthet landschap, dienen op een bepaalde
manier gewaardeerd te worden. Maatschappelijk gékaea deze waardering als maatstaf dienen voor
de keuze waar wel/niet uitgebreid kan worden itog&omst.

Bronnen naast interview:

« Gemeente Nijmegen. (2005j)ersterken - Verbinden - Vernieuwen. Sociaal Economisch Beleid

« KAN. (2000). Regionaal Economische Ontwikkelings Strategie KAN (RE@8)sthakel naar
netwerk Nijmegen: KAN.

« KAN. (2004).Sterke allianties, sterke regio. Over ‘nieuw regionaal elmkansen voor de regio
Arnhem NijmegerNijmegen: KAN.

« KAN. (2003).Visie stedelijk netwerk KANNijmegen: KAN.

¢ www.hijmegen.nl

o www.kan.nl

« www.gelderland.nl

Gemeente Apeldoorn
01-12-'05
Mevr. Wijnstra

Stadsontwikkeling

Apeldoorn was een dorpse stad van vroeger uit. RO66 begon het stedelijk denken. Het gevolg
hiervan was de komst van overheidsinstanties, destimgdienst, en zakelijke dienstverlening. Dit
trok veel mensen uit het westen met zich mee. Ditmwmgrote werkgelegenheidsgroei maakte de
woningbouw ook een explosieve groei door. Het mddidde toen: “Apeldoorn ruim opzetten”,
bijvoorbeeld door brede wegen (Prins Willem Alexanthan). Oorspronkelijke structuren, dus de
identiteit van de stadsdelen, gingen verloren, dabwijken over de bestaande landschappelijke en
stedelijke structuren werden heen gelegd.

Dit bleek te ambitieus en in 1970 kwam daarin eemtdéring. De groei en daarmee de vraag naar
woningen stagneerde terwijl in oudere stadsdelevealeel was gesloopt of grond was onteigend ten
behoeve van nieuwbouw. Als reactie hierop gingtdd Apeldoorn bescheidener plannen opstellen en
behoudender bouwen. Apeldoorn moest de compactevetaden. De door de kaalslag ontstane
braakliggende terreinen werden opgevuld met sfi&delioonprojecten, wat vaak een opmerkelijk
contrast opleverde met de al bestaande kleinstesdses zelfs dorpse bebouwing. Door de verloren
identiteit van de stadsdelen raakte kleinschaligeyusse verkavelingen met een gevarieerde
architectuur in trek. Een goed voorbeeld hiervasheisvijk De Maten, geeft mevr. Wijnstra aan.

Deze gedachte, het compact bouwen, leeft nog steelter wordt nu gesproken over het concept
de complete stad. Naast intensief gebruik van Bfieeleuimte dient er ook openbare ruimte (speel- e
recreatieruimte) worden ontwikkeld van een hoge liteih De laatste jaren is de discussie over
hoogbouw ontstaan om hiermee nog compacter aldestadrden en dus het landelijke gebied om de
stad te beschermen (de landschappelijke kwaliteit).

Ruimtelijk
Apeldoorn ligt op een stuwwalrand, tussen de hogelegen Veluwe en de laaggelegen
IJsselvallei. Een andere eigenschap is dat Apetdeen heel groot grondgebied heeft. Merv. Wijnstra
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zegt het volgende: “Apeldoorn is een gemeente nexl \kwaliteiten. Apeldoorn biedt een
aantrekkelijke woonomgeving en er zijn weinig steci@an economische problemen. Apeldoorn moet
die bestaande kwaliteiten vasthouden en verstériégreldoorn is een echte woonstad. Een ruim
opgezette stad met voornamelijk grondgebonden wgemn“Veel eengezinswoningen, waarvan ook
veel in de duurdere bouw.” Op deze manier trektldgpan de hoge - en middenklasse aan. Omdat er
sprake is van maatwerk, zijn in Apeldoorn dan o@knig standaardwijken, zegt mevr. Wijnstra.” Een
uitzondering is de wijk Zevenhuizen. “Grondgebondeonen was zo en blijft zo”, zegt mevr.
Wijnstra. Dit concept wordt vastgehouden bij toektige ruimtelijke ontwikkelingen. Het is immers
een kwaliteit van Apeldoorn en die moet je nietspeten als stad. Het gevolg is dat er een diverse
woonomgeving ontstaat. “Dus voor ieder wat wils3dD de vergrijzing zal er nu en in de toekomst
ook veel appartementenbouw in Apeldoorn zijn.

RESV

Randvoorwaarde bij de realisering van dit hoofddeeh diverse woonomgeving, is behoud en
versterking van het groen in de stad. Het groaminsgroot belang voor Apeldoorn, in verband met de
aantrekkelijkheid van de omgeving voor wonen, werlen recreéren. Daarbij gaat het om de
zogenaamde Groene Mal - de grote groenstructunessar ook het buurt- en wijkgroen. In plaats van
een rode contour te leggen om de stad redenegerdeente Apeldoorn andersom. Met het geweten
dat ecologische aspecten altijd het loodje leggerv.teconomische aspecten is er een contra-mal
ontwikkeld, ookwel de groene mal. Het vooropstel@an groen had drie redenen: de stad profileren,
de inwoners recreatief groen bieden en stadsnatmukans geven. Daarnaast zorgt deze mal er voor
dat uitbreiding van verstedelijkt gebied wordt bgpeDoor vanuit het landschap te redeneren kunnen
bepaalde gebieden worden beschermd tegen verftedelEr wordt gekeken welke landschappelijke
gebieden wel of niet overeind gehouden dienen tedeg kijkend naar ecologische en
cultuurhistorische waarden. Hier vanuit wordt deidees gemaakt welke gebieden het minst storend
zijn voor uitbreiding voor de functies wonen en kear, een soort zeefkaart voor verstedelijking.
Aantasting van de groene mal betekent op stadanibl@ende schade op groen. De groene mal is
een integraal concept; gekoppeld aan de RO-visie.

De groene mal kent componenten op drie niveausvexdng met het omliggende landschap,
verbinding van de stad met het omringende landsehage dooradering van de stad met blauwe en
groene structuren. Om de laatste component te drehval de gemeente Apeldoorn het beken- en
sprengensysteem (Grift) herstellen en dus terugierem de stad. Het levendiger maken van de lanen
in de stad Apeldoorn door het aanbrengen van eengr'omlijsting’ is een andere maatregel binnen
de derde component. Het koninklijk groen in Apelsgale parken, worden door deze groene mal
beschermd. Deze parken moeten behouden blijvenisDielangrijk als de stad steeds intensiever
bebouwd wordt. Als laatste wordt door deze groem een drietal grote groengebieden afgesloten
van verstedelijking, waaronder een nieuw oerbogelote groene gebieden worden verbonden met
de stad door een viertal groene wiggen, brede govess.

Het realiseren van deze groene mal gebeurd in saemkimg. Financiering hiervan gebeurt d.m.v.
winsten van andere projecten, subsidies en andddéagties, zegt mevr. Wijnstra. De groene mal is
dus een belangrijk instrument voor de ruimtelijkevakkelingen in Apeldoorn.

Bescherming van de groene kwaliteiten gebeurt ek de hantering van een groei-krimp beleid
voor het Veluwemassief. Ruimtelijke afstemming vinglaats tussen recreatie en natuur. In
zoekgebieden wordt groei van recreatiebedrijvegastaan. Krimp wordt bewerkstelligd via sanering
of via uitplaatsing van bedrijven naar aan het emassief grenzende gebieden.

Apeldoorn intergreert dus de dragers van het ldras¢ook cultuurhistorie), ecologie en water en
de stedelijke structuur (woonwijken en werkgebie@eninfrastructuur). Op deze manier wordt de
ruimtelijke kwaliteit van Apeldoorn verbeterd.

Andere randvoorwaarden die bij de ontwikkeling wdm stad een belangrijke rol spelen zijn
duurzaamheid, veiligheid en leefbaarheid. Duurzaadhfbelevings-, gebruiks- en toekomstwaarde)
op lange termijn telt zwaarder dan financieel veetdp korte termijn. Mensen in Apeldoorn moeten
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ook in de toekomst prettig kunnen leven, wonen erken. Dit kan bereikt worden door te zorgen
voor ruimtelijke kwaliteit van de stad. Immers zoijgist het ruim opzetten van de stad (veel
grondgebonden eengezinswoningen) en een goede lijkeed&waliteit voor makkelijker
aanpasbaarheid in de toekomst, geeft mevr. Wijrsgtra Maatschappelijke effecten moeten in beeld
worden gebracht, geeft mevr. Wijnstra aan. “En dak nog in economische waarden, zodat
vergelijking kan plaatsvinden.” Koesteren van degewmingsklimaat, zegt mevr. Wijnstra. Dit is
gericht op de kwaliteit van de sociale omgevingeldaarheid van voorzieningen, aanwezigheid van
goed ingerichte en goed bruikbare buitenruimten den afwezigheid van lawaai en stank
(milieuoverlast en risico).

Apeldoorn heeft een RES en neemt dat als uitgamgsgij verstaat onder RES: de contour en
structuur van de stad en de bereikbaarheid ervaarbiy de structuur de opbouw van de functies in de
stad aangeeft. Hieronder valt ook de samenhangrude verschillende stadsdelen; ruimtelijke
herkenbaarheid en oriéntatie. RESV wil dan zeggenkdaliteit van de gebouwde omgeving
verbeteren, in het bijzonder het verbeteren vannwowmerk- en leefklimaat. (Omgevingskwaliteit
woning, woonvorm en woonomgeving)

De gemeente Apeldoorn zorgt ervoor dat de stad aomplijft. Amorfisering moet worden
tegengegaan, bijvoorbeeld door bestaande gebouseneén andere functie hebben gekregen) te
slopen of transformatie van oude industrie- en ipeghterreinen. Een voorbeeld is een terrein gelege
langs het Apeldoorns kanaal, dat nu wordt ontwiltkeéloor woningbouw. Herstructurering,
transformatie en intensivering van bestaand sfkdgébied zijn belangrijke uitgangspunten in de
verstedelijkingsopgave in Apeldoorn. (Herontwikkeli) Ook vindt intensief ruimtegebruik op
bedrijventerreinen plaats. Een belangrijke indicaat de Gemeente Apeldoorn gebruikt is het aantal
arbeidsplaatsen per ha. Voor een goed woon-wemddkvenwicht) is dit 35. Voor duurzaamheid,
ook ruimtelijk, is parkmanagement een belangrijkichei.

Daarnaast heeft Apeldoorn vooral belangstellingrwe@mnomische activiteiten die weinig ruimte
vragen en die bijdragen aan duurzaamheid, werkgelegid en verbreding van de productiestructuur.
(Gericht op: zorg, informatie-, communicatie- enlieitechnologie en dienstverlening) Op deze
manier wordt de ruimtevraag van bedrijven ook ldein

Wonen en werken worden gebundeld. Op deze maniadtweerspreiding, dat leidt tot
verrommeling van het landschap, tegengegaan. Hdgreuwingspercentages zijn mogelijk richting
het centrum. De opgave voor wonen, dat maatweskas]t verspreid gedaan over de stad Apeldoorn.
Toch zijn nieuwe stedelijke uitbreidingen onmishaaoals Woningbouwlocatie Zuidbroek en
bedrijventerrein KAR, vanwege de onvoldoende cdp#cdat herstructurering biedt. Over dit
bedrijventerrein zijn regionale afspraken gemaakt.

Een voorbeeld van structuurversterking is het ptdje de binnenstad van Apeldoorn. Apeldoorn
wil haar functies in de binnenstad mengen, clustereverbinden. Door de binnenstad ruimtelijk in te
delen in thema'’s probeert zij de binnenstad tetgeken. Verschillende segmenten worden geclusterd,
zo ontstaan clusters voor winkelen, leisure, cujtukunst, sport, wonen en werken
(Clusterspecialisatie). Een voorbeeld project binme clusters is het aanbieden van startende
kunstruimten. Deze hebben positieve inbreng opcda@anie.

Ook op het gebied van cultuurhistorie is Apeldodwerig. Dit valt ook structuurversterking.
Apeldoorn heeft in verhouding al weinig historigjvborbeeld qua binnenstad, dus beschermen en
behouden wat er is. Daarbij wil Apeldoorn deze drist versterken door bijvoorbeeld kenmerken
ervan toe te passen in nieuwbouw.

Apeldoorn heeft de volgende drie economische speésp:
*  Veelzijdigheid en innovatief;
*  Verbreding economische basis;
*  Nadruk op schone technologie.
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Hierbij is aandacht voor startende bedrijven vazemjk belang. Apeldoorn versterkt de stuwende
sectoren en waarbij de meeste kansen zijn. Dit ggotoren in de informatie-, communicatie-,
milieutechnologie en zakelijke dienstverlening. iff@és als kennis, ICT, dienstverlening en zorg zijn
vaak genoemde begrippen. Ook de sector recreatieegisme is een groet in apeldoorn, waar ook
nog veel winst valt te behalen. Het ontwikkelentheteren van fiets- en wandelroutes op de veluwe en
in de groene wiggen. Maar niet in de aangewezengr@gebieden in de groene mal. Dit zijn echt
afgesloten natuurgebieden. Recreatie kan wordemnggioeerd met vrijetijdsbestedingen.

Regionaal

Apeldoorn is onderdeel van de Stedendriehoek. Deeft hApeldoorn ook een regio-functie,

namelijk:

» Opvangfunctie voor regionale bevolking en regionedekgelegenheid,;

» Meer uitstraling door meer en betere regionale zieaingen en attracties.
Het perspectief hierin is complementariteit tussenspecialisatie van de steden. Hierbij hoort een
snelle regionale openbaarvervoersverbinding. Dgerale ambitie heeft dit netwerk: “het vergroten
van de variatie in (nieuwe) woon-, werk- en redeailieus met het gelijktijdig ontwikkelen van
nieuwe kwaliteiten in water, natuur, landschap emdbouw.” (Regio Stedendriehoek,2005)
Economisch gezien gaat het dan om een hoogwaaggiigingsklimaat, werkgelegenheid, voldoende
ontwikkelingsruimte, goede programmering en segererg én promotie. Zoals eerder aangegeven
streeft de stedendriehoek naar versterking vanndieringe complementariteit en identiteit van de
kernen en deelgebieden. Dus voortbouwen op je digatiteiten is een uitgangspunt. Het gaat dus
om het versterken van de samenhang en variatieveam- en werkgebieden inclusief met nieuwe
kwaliteiten van water, natuur, landschap en landbale zou kunnen zeggen dat de Stedendriehoek
uitgaat van het combineren en versterken van deurlgite, landschappelijke en stedelijke
kwaliteiten. Op deze manier wordt het netwerk aehelijk.

Maatregelen die het netwerk Stedendriehoek neemdemuimtelijk-economische structuur te
versterken zijn: sanering, aanleg fysieke infragtrur, nieuwe inrichting openbare ruimte,
herstructurering met parkmanagement. Voor dezeegi®j en bij de ontwikkeling van andere
ruimtelijke plannen wordt gebruik gemaakt van delgende hoofdbouwstenen: Ecologische
hoofdstructuur, Cultuurhistorie en archeologie, #vaen geluidoverlast, Infrastructurele netwerk en
Stedelijke structuur (bebouwing). Een soort lageablering wordt dus toegepast.

Toekomst
De discussie over ruimtebehoefte en —aanbod z@ &lijven bestaan. Mogelijkheden? Mevr.
Wijnstra geeft aan dat het moeilijk is om de betogin bewoners (consumenten) om te buigen. Kijk
maar naar het landelijke Vinex. Dit is mislukt. Véewoners zijn niet tevreden. Er dient gebouwd te
worden wat de burger wil, waarin veel vrijheid gegre moet worden. Ruime woningen is een must.
“Dus de consument bepaalt!”,zegtt mevr. Wijnstradé toekomst valt ruimtewinst te behalen door:
Technische innovatie in bouwmethoden;
»  Projecten met gemeenschappelijke tuinen, variatéeihoeveelheid privé-groen; (Gebeurt nu
in Apeldoorn en is een groot succes);
« Het maken en gebruiken van slaapkamers op zolbay ©p dit moment niet, maar gebeurt
wel);
*  Woontypologie verbreden (Aanpasbaar, flexibel bauwe

Een goed draaiende economie; stimulerende regi@taleomie, heeft voldoende bedrijventerreinen
en kantoorlocaties, een goede bereikbaarheid engeede samenwerking tussen overheden en
bedrijfsleven als ook tussen bedrijven onderling.

Regionaal uitvoeringsprogramma Stedendriehoek (RUR805-2007
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Bronnen naast interview:

» Gemeente Apeldoorn. (199&aamnota Apeldoorn.

* Gemeente Apeldoorn. (200Buimtelijke Ontwikkelingsvisie Apeldoorn 2020.

* Gemeente Apeldoorn. (200Btrategische Economische Beleidsvisie Apeldoor@-2020.
Apeldoorn economisch aantrekkelijk.

* Gemeente Apeldoorn et al. (2002). Ruimtelijke pecsipven Stedendriehoek 2030.

* Regio Stedendriehoek. (200Regionale structuurvisie 2030. Visie op het bumdsigebied.
Voorontwerp Amsterdam: Regio Stedendriehoek.

* www.apeldoorn.nl

« www.gelderland.nl

* www.regiostedendriehoek.nl

Gemeente Maastricht
09-12-‘05
Dhr. Doelman

In het gesprek geeft dhr. Doelman aan dat er tweezgn zijn bij de ontwikkeling van de stad
Maastricht, namelijk oost en west. De westelijkengris keihard, dit is de Belgische grens. Net over
deze grens loopt het Albertkanaal, dat ook alsggkam worden gerekend. Aan de oostzijde wordt de
molenweg als ‘harde’ grens gebruikt. Bebouwing druide molenweg mag niet, is het streven.
Maastricht wil de terrasrand behouden. Het groestgegl, dat binnen 10 minuten per fiets vanaf de
binnenstad is te bereiken, geeft de stad een ditransie. Het is een kwaliteit van de stad. Bewsner
kunnen daar genieten van bijvoorbeeld de rust damidat ook, zegt dhr. Doelman. “Bij rust gaat het
niet alleen om de afwezigheid van lawaai, maar ook veiligheid, beperking van risico’s van
bodemverontreiniging en het behoud of de creatie ruémtes waar mensen tot rust kunnen komen,
zoals natuurgebieden.”

Historie stadsontwikkeling

Na de Tweede Wereldoorlog lag de nadruk op stautsidingen in een waaier van
parochiewijken. Er ontstond een fijnmazige structtan buurten met buurtvoorzieningen rondom het
oude stadscentrum. “Een nieuwe stad rond de oustinggordel.” Naar het idee van de organische
stad, vervlechting van stad en landschap, werdélatrdal de groene landstong. Omdat de stad aan de
westzijde beperkt is om de stedelijke uitbreidirejaiefte te kunnen opvangen volgde in 1970 enkele
annexaties aan de noordkant, zoals BorgharenemerttDe uitbreidingsfilosofie van Maastricht was
begin jaren vijftig vooral gebaseerd op bevolkimggmoses, waarbij Maastricht uitging van een
bevolkingsgroei. Dit onder andere vanwege de imerosch opzicht bijzonder gunstige ligging van
de stad. Een grootschalig project toendertijd wasohvorming van het totale Beatrixhaven, in de
jaren 50 opgekocht, tot een modern industrieterrein

De typische middeleeuwse structuur van het statlscerwerd behouden door de aanleg van een
ringweg. “Loopafstand tot het centrum.” Op deze mamverd ook het stadscentrum ontlast van
verkeer. Om de binnenstad verder te ontsluiten ereahnzienlijke verkeersdoorbraken gerealiseerd:
de maasboulevard werd de centrale verkeersadeijl e aanleg van de A2/E25 de dynamiek in het
oostelijk stadsdeel bevorderde.

Ook eind jaren 70 was nog sprake van stedelijkeeigrdan de oostzijde werden grote
stadsuitbreidingen en reserveringen voor univetsitlECC en AZM (Randwyck) gemaakt.
Vanwege de suburbanisatie en de achterblijvendeurigite bevolkingsgroei dwong de Provincie
Maastricht om haar uitbreidingsbelaich te buigen naar een inbreidingsbeleid. Het bégampacte
stad’ wordt geintroduceerd en gaat een grote mlespin Maastricht én nog steeds. Uitgangspunt was
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de monumentaliteit van de stad. Dit betekende di¢tMaastricht alles zou moeten bewaren, maar
juist moest selecteren omdat de stad primair apeleomst gericht diende te blijven.

Begin jaren 80 bleek de noodzaak voor creatief @ngaet hedendaagse problemen, verloedering
binnenstad, dreigend verlies centrumfuncties etraetHet overheidshandelen in zijn samenhang van
stadsvernieuwing, monumentenzorg, aanpak openh@mger en inzet van volkshuisvesting werd
krachtig neergezet. Dit heeft uiteindelijk geleit dlaastricht met haar binnenstad een trekpleister
voor toerisme. De integratie van ruimtelijke ordwnien milieu speelde in deze periode ook een
belangrijke rol, bijvoorbeeld bij de aanpak van lWeurten Boschpoort en Groot Wyck, zegt dhr.
Doelman.

Het proces van schaalvergroting heeft ertoe gelaideen aantal functies niet langer kon worden
ingepast in de relatief fijnmazige stadsstructuan deze ‘wandelstad’. Daarom ontwikkelden zich
nieuwe centra op de stadsring. Op basis van vdesthin landschappelijke kwaliteiten en
bereikbaarheidsprofiel worden de contrasten tuskemieuwe centra verscherpt en levert het een
complementair stelsel van met elkaar samenhanglemolgen van stedelijke kwaliteit. De jaren 90
werd de stad gepositioneerd als ‘een stad in ewnwnet een balans in beweging'. “Een zo
evenwichtig mogelijke ontwikkeling van beide staelfien aan weerskanten van de Maas met een
erkenning van de unieke kwaliteiten ervan.” De Maa$aar oevers vormen dan een bindend element
tussen beide stadshelften. Als richtsnoer werd fik@mals opgave’ en dat is nu nog zo; ‘de compact
stad in een weids landschap’. Een integrale bemagavordt hiervoor toegepast. Het Belvedére
project als nieuw her te ontwikkelen stadsdeeliégsvian een goed voorbeeld. Nieuw in de huidige
discussies zijn de toekomstige woonmilieus, deatigridaarin.

Ruimtelijk

Maastricht ontwikkelde zich dus eerst concentrisshiegenwoordig eivormig door toedoen van de
‘harde’ oost- en westgrens (zie Figuur 14). Maebtriheeft ruimtelijk een ‘ringcultuur’, een
complementair stelsel van stedelijke activiteitBaarbij dringen landschap en natuur door in het
binnenste van de stad in de vorm van groene wigtjee. groenstructuur van lanen, parken en
fioes vestigingswerken is nauw verweven met het recreatie
netwerk van pleinen en straatjes in de oude birtadiis
_. - Waardevolle natuurgebieden liggen als een groemeam

' A “ |1 de stad en vormen een aanvulling voor de kwakait de

stad Maastricht. De Maasdal en Jekerdal zijn valkezu
waardevolle gebieden.

Verdichting heeft de afgelopen jaren plaatsgevonden
richting het stadscentrum en ontdichting richting d
stadsrand. “Hoe meer naar buiten, hoe ruimer de ista
opgezet én hoe meer groen er in de wijk te vindenQok
hedentendage is verdichting mogelijk door oude
industrieterreinen om te zetten in andere functieh goed
voorbeeld is het terrein van derdewerkfabriekSphinx.
R Hier is het project ‘Ceramique’ gerealiseerd. In Gentre
( P Céramique is de Stadshal, de bibliotheek, een dé&shet
1 1 gemeentearchief, het European Journalism Centreeen
| permanente expositie ondergebracht. Verder zijndiin
: project ook de functies wonen en werken ondergéibrac
(135won/ha) Maastricht kent veel maakfabrieken |zoda
papierindustrie, en deze zullen waarschijnlijk gghgaan
Verstedelijkt Maasdal verdwijnen in de toekomst. Veel productiewerk vegbt
zich al naar het oosten van Europa of naar Azié. De
Figuur 14: Verstedelijking Maastricht vrijkomende ruimte zou dan gebruikt kunnen wordeorv
andere doeleinden. Ook het verplaatsen van bedripam ruimte opleveren; revitalisering. Hierbij
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zijn thema'’s als externe veiligheid en de maxintahedergrens voor geluid en stank (luchtkwaliteit)
van essentieel belanDus Maastricht is nog niet helemaal op slot, zégt Boelman.

Een andere maatregel om verstedelijking tegenda gahet verdichten van bedrijventerreinen aan
de noordkant van Maastricht. Deze zijn vroeger raipgezet. Door functiemenging en compact
bouwen worden deze bedrijventerrein gerevitaliseerd

Dhr. Doelman geeft aan dat het begrip ‘de compsiztéd’ wel steeds moeilijker is te verwerken in
plannen, omdat rekening gehouden moet worden regtealbelangen. Een bijkomend punt is dat de
gemeente Maastricht zelf weinig grond in haar bleeéft, dus dat zij sterk afhankelijk is van andere
partijen. Zij werkt veel samen met private partigor middel van PPS, dat goed functioneert.

De uitleggebieden die nu nog aanwezig zijn, zijkogen door middel van het afwegen van
verschillende thema’s, zoals ecologie, cultuurhisieconomie en dergelijke. In het algemeen isigee
€én van deze thema’s het belangrijkst. Elke spdfiocatie bepaalt welk thema als belangrijkst
moet worden geacht. Uitgangspunt is kernkwalitait dat betreffende gebied. Optimaal benutten van
die kwaliteit in dat gebied. Immers de kwaliteipbalt de aantrekkingskracht van dat gebied en voor
de regio. En dat geldt ook voor de landelijke kveden. Een sterk achterland is net zo belangtgk a
een sterke stad. De stad en het achterland kuneé&erb niet zonder elkaar. Er vindt een
wisselwerking plaats. Op hoger niveau is dat oalgt zlhr. Doelman. Steden en dorpen beinvioeden
elkaar, waarbij de grote stad nog steeds in beijagnate de kwaliteit van omliggende gemeenten
bepaalt. “Voorzieningenniveau!”

RESV

Dhr. Doelman geeft de volgende definitie aan hgripeRESV. “Een evenwichtige benadering in
ruimtelijke ontwikkeling, waarbij als doel wordt gfeld de vitaliteit en de weerbaarheid van de stad
op lange termijn.” Een stad moet vanuit zijn eigeraliteiten ontwikkelen. Dit is dus afhankelijk van
de ambitie en het potentieel dat er in het betnelifegebied is. Doelman geeft aan dat de lokale
overheid beperkt is en uitsluitend randvoorwaajkléedi

Economisch gezien moet de stad Maastricht zich ogerdere sectoren richten. In de
netwerkeconomie neemt de productiefactor kennisveemaanstaande plaats in. Kansrijke sectoren
voor Maastricht zijn dan ook, volgens de economésclisie, de kenniseconomie en de
vrijetijdseconomie. Bij een kennisintensieve ecoionis een goede breedbandinfrastructuur
(glasvezelnetwerk) wezenlijk van belang. Zekervaés nu steeds meer naar een 24-uurs-economie
gaan.Het binden van bedrijven door het ontwikkelen, aitwven en instandhouden van (regionale)
kennisclusters en —netwerken wordt steeds bel&agriHierbij wordt selectief met de beschikbare
ruimte voor economische activiteiten omgegaan.kBijniseconomie gaat het niet alleen om kennis
vergaren, maar ook te vervaardigen en te cashesati@teit wordt hierbij genoemd. Mensen,
bedrijven en dergelijke dienen individuele vrijhéghebben. Daarom vormt de visie ook een kader,
waarbinnen voldoende vrijheid is. Ook de vrijet§denomie speelt nu en in de toekomst een
belangrijke rol in MaastrichDe sector toerisme en recreatie is van grote economische betgkedras o
landelijk als stedelijk gebiedDe stad Maastricht heeft na Amsterdam de meesteimenten! “Cultuur
heeft een stuwend effect op de stedelijke econdrmie belevingseconomie en belevingscultuur gaan
voor Maastricht de verdere ontwikkeling bepalenult@rele voorzieningen in combinatie met leisure
en GDV/PDV hoor je nu steeds vaker”, zegt dhr. bwal. Devraag van consumenten naar kwaliteit,
gemak en service groeit stetk. de toekomst ligt ook veel winst te behalenéndiensteneconomie.

Het begrip hoogwaardigheid komt ter sprake bij REBY begrip heeft betrekking op werken en
wonen. Het aantrekken van hoogwaardige bedrijvérebhanbieden van hoogwaardige woonmilieus.
Een goed (hoogwaardig) vestigingsklimaat op basis keefkwaliteit, leefomgeving en veiligheid
bepaalt de economische positie van het gebied. FNR&EV is ook laaggeschoolden en werklozen
aan het werk houden en zetten!” Maastricht heeft memken met een eenzijdige
bevolkingssamenstelling, veel inwoners met een tgagidingsniveau. Dit is van oudsher, mijnbouw
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en industriéle bedrijvigheid (keramiek, papier etbit is een belangrijke uitdaging voor Maastricht

Daarom gaat zij voor dit segment zich richten ope‘drbeid. Hierin zullen de sectoren

vrijetijdseconomie en de persoonlijke dienstvergn(winkels, horeca, toerisme, dienstverlening en
zorg) de oplossing kunnen zijn, volgens de econdmaisvisie. De vraag naar persoonlijke
dienstverlening komt door de vergrijzing als medmrdde groei van de combinatie werk-zorg
(kinderopvang, klussenservice etc.).

Een aandachtspunt, dat dhr. Doelman geeft, is dmtsiicht niet zich alleen maar richt op het
aantrekken, maar juist het behoud van bedrijvegriBpen als ondernemerschap en innovatie worden
genoemd.

Clustering van economische activiteiten vindt indgsicht nog steeds plaats. Vroeger kwam dit
door factoren als de aanwezigheid van grondstadfenle fysieke infrastructuur, tegenwoordig door
de bereikbaarheid van kennis, aanwezigheid vanrggtische netwerken met andere bedrijven én
voldoende en goed gekwalificeerde arbeid.

Ook het versterken van de groenstructuur valt oiiEEV. Het Limburgse Heuvelland is van
grootte waarde, bijvoorbeeld voor het vestigingaklat. Een goed vestigingsklimaat trekt en behoud
bedrijven, maar ook huishoudens (arbeidspotentiéiBrbij geeft Doelman aan dat het een én-én-
verhaal is. “Je kunt je niet alleen richten op &dgvbeeld het aantrekken van bedrijven.
Wisselwerking, het is noodzakelijk om je als stadjio te richten op beiden.”

Groen in en om de stad is dus belangrijk om te bébo, maar dit betekent niet dat groengebieden
vastgelegd zijn. Zoals eerder aangegeven, gaanhele afweging welke functie op welke locatie het
best tot zijn recht komt. Bescherming vindt pladd®r bewoners te confronteren met de kwaliteiten
van groen/blauw-gebieden. Toch zijn drie gebiedemee! vast liggen, te weten de Sint Pietersberg
(kalkzandsteengroeve), Terraspark (oostelijk vannu#enweg) en de Zouwdal. De vereniging
Natuurmonumenten speelt hierin een belangrijkeinohet bijzonder bij de Sint Pietersberg. Daarbij
geeft dhr. Doelman ook aan dat er een groene lzoffier tussen de steden moet blijven bestaan,
bijvoorbeeld tussen Maastricht en Leek (noordkdbit)is vastgelegd in het streekplan.

Kort gezegd, gaat het bij RESV om de samenhangnussmte, infrastructuur en leefomgeving.
‘Een creatief, innovatief kennisklimaat waarin memskunnen en graag willen werken en wonen.’
Voor elk gebied is dat anders, dus moet het bemd# gebied uitgaan van zijn eigen kwaliteiten.
Gebruik het potentieel, zegt dhr. Doelman. Bij deaenenhang zijn structuurelementen van belang.
Enkele voor Maastricht zijn:

* Internationaal onderwijs (meertalig) en veel in&ionale instellingen en

onderzoeksinstituten;

» Academisch Ziekenhuis Maastricht;

* Universiteit.

“Het combineren van bereikbaarheid en landschagpekwaliteiten zorgen voor de samenhang en

kwaliteit van de stad!” Van Belang zijn cultuurlugsche onderlegger en aanhechting stadswijken
met elkaar, zegt dhr. Doelman. Deze worden vaafgeten. Om de samenhang te realiseren, dienen
barrieres weggenomen te worden. Maastricht ke fysieke barrieres, het spoor, de Maas en de
shelweg A2. Samenhang creéer je bijvoorbeeld debstedelijk weefsel te hechten. Dit betekent dat

op sommige plekken juist verdichting noodzakelgk Hierin is nog veel winst te behalen, geeft dhr.

Doelman aan.

Intergraliteit is dus belangrijk om de samenhandewerkstelligen. Een goed voorbeeld, noemt
dhr. Doelman, is het project Ceramique en Belvédereject Belvédére met een looptijd van 25 jaar
is een omvangrijke opgave voor wonen, werken, ggereen verkeer. Een gebied van 280ha wordt
ingrijpend hergestructureerd. Het Masterplan gaatvan de bouw van ruim 4000 woningen in
combinatie met 75.000nkantoren en 35.000htletailhandel, recreatieve en culturele voorziesing
Van de woningen zal ongeveer 70% bestaan uit agpariten en 30% uit grondgebonden woningen.
Aspecten als onder meer milieu, water, groen etuetiistorie worden in het project geintegreerd.
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Onderlinge samenhang speelt daarbij een belangojk&en | el 1%
voorbeeld hierin is de combinatie van de omvangrij
milieuproblematiek en de aanwezigheid van waardevol
natuur. Het masterplan gaat uit van een reductie da
milieu-overlast en de instandhouding en uitbreidiam de
natuurwaarden. Thema’s als geluid, bodemverongieigi
luchtkwaliteit, externe veiligheid en energie wardm dit |
plan uitgewerkt.

De Maas en het toekomstige natuurgebied van
Grensmaas vormen de oostelijke begrenzing van Beteé
(zie Figuur 15). Het landschap komt hierdoor duglimect
contact met de stad. In het gebied duiken ook &b
landschappelijke elementen op, zodat het weidséstdrap
zijn sporen nalaat binnen de compacte stad. Zot hied
ontwikkeling van Belvédére kansen om stad en lamgsop
nieuwe manieren met elkaar in verbinding te brengegt
dhr. Doelman.

Figuur 15: Plangebied Belvédeére
Bron: Gemeente Maastricht (2003)

Op dit moment is de gemeente Maastricht een nieuwe
structuurvisie aan het ontwikkelen. Belangrijk aitgspunt is Stedelijke kwaliteit, ‘kwaliteit als
opgave’. Kwaliteit is ‘het goede van het leven'. ekende begrippen als gebruikswaarde,
belevingswaarde en toekomstwaarde worden genoemictht® heeft zijn eigen dynamiek en wordt
niet alleen door de economische kant bepaalt. Ogesieenste kwaliteit te bereiken richt Maastricht
zich op de sterke kanten van de stad en omgeviitgs Boorwaarde voor succes, zegt dhr. Doelman.
Compactheid speelt hierin nog steeds een rol. Cotheal aangevuld met nieuwe vormen van
wonen, welzijn en zorg met gepaste hoogbouwvaneweesterkt de ruimtelijk-economische structuur
van Maastricht.

Stedelijke centrumfuncties willen zich nog steedstigen in de nabijheid van de historische
binnenstad op loopafstand. Echter schaalvergrdteeft er voor gezorgd dat een aantal functies niet
meer in het stadscentrum passen, hierdoor zijnw@etentra op de stadsring in Maastricht ontstaan.
Ook deze centra dienen samenhang te hebben meaingevimg als met elkaar (inclusief met het
stadscentrum).

Stedelijke kwaliteit is dus variatie in stedelijkeilieus met haar kwaliteiten. Dit vraagt om
specialisatie en concentratie van functies en iégiien op een aantal bewust geselecteerde lodaties
de stad of omgeving. Versterking van het eerderogemle proces verplaatsing van stedelijke
centrumfuncties. Daarom probeert Maastricht ecosohd activiteiten op wijkniveau (genoemd
‘pitten’) te concentreren op veilige loop- en fedistand. Hierbij wilt zij wijkcentra profileren als
zorgcentrum, sportcentrum, cultuurcentrum etc. dier ontstaan grotere (gestructureerdere)
bezoekersstromen, zegt Dhr. Doelman. De stad vaa@tdoor levendiger, dat mede de kwaliteit van
de leefomgeving verbeterd. Projecten worden in NMiaht op lage schaal geinjecteerd
(wijkgedachte).

Op dit moment worden ruimtelijke plannen nog nietagtst of gemonitord. “Zo ver zijn we nog
niet”, zegt dhr. Doelman. Eerst de doelen/visieststallen en vervolgens kan een monitoringsysteeem
worden bedacht.

Regionaal

De stad Maastricht kan dus niet alles voor haaengg nemen, daarom moet zij afspraken maken
met haar buren. Deze afspraken gaan over groeninglmsuw, mobiliteit, natuur en landschap,
milieu, economie et cetera. Samenwerking op eerergogchaal dan stedelijk (lokaal) niveau vindt
plaats op netwerkniveau (Maastricht, Heerlen enta®itGeleen) en op Euregionaal niveau
(Maastricht/Heerlen, Hasselt/Genk Aken en Luik (MEA In Figuur 16is het Euregionale concept
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weergegeven. De opgave bij de ontwikkeling vannetiverk MHAL is de complementariteit van de
steden en de samenhang tussen de steden te vemst®amenwerking met Luik is redelijk belangrijk,
zegt dhr. Doelman. Dit omdat Luik natuurlijk welnegrote aantrekkingskracht heeft op Maastricht
(voorzieningenniveau). Een belangrijk project ireelesamenwerking is het Drielandenpark (“Open
ruimte zonder grenzen”). Dit beoogt het behoud wn kwaliteit van de open ruimte in de
verstedelijkte omgeving van Maastricht — Hassé&ehen — Luik. Dit gebeurt door middel van:

Een zorgvuldig ruimtelijk beleid én

versterking van die thema'’s die bijdragen aan dalikgit van het landelijk gebied.

HOGE KEMPEN Heinsberg SELFKANT

HASPENGOUW Stedelijlk gebied

Tungerer! Cen'trum'stad

%remme Bufferzone én verbindingszone

HESBAYE

-

Open, agransch landschap

—
{7
——
- Drielandenpark
L

Matuurgebied

e e e

HSLspoorijn

Water, kanaal

Figuur 16: MHAL-concept
Bron: Provinciaal omgevingsplan Limburg.

Het gaat hierbij niet alleen om de ecologischeneatsche, landschappelijke en culturele kwaliteiten
maar ook om de onderlinge samenhang ertussen. idgisamenwerking verloopt echter moeizaam,
zegt dhr. Doelman. “Het is lastig om afspraken dmpsgemeenten te maken, omdat zij ook willen
bouwen. De provincie Limburg geeft aan dat dorpehun eigen behoefte mogen voorzien.” Toch
moeten deze kleinere dorpen/steden niet vergeteNaastricht vanuit haar centrumpositie diensten
en producten blijft verzorgen aan hun. Zij blijvdans wel afhankelijk van Maastricht; woonmilieu
wordt beinvloed.

Op netwerkniveau gaat het beter. Het stedelijk agtywookwel Tripool Zuid-Limburg genoemd
gaat in termen van stedelijkheid uit van de volgeddelstelling: “specialisatie en concentratie van
functies en activiteiten op een beperkt aantal, ustvgeselecteerde, locaties binnen het stedelijk
netwerk.” Een bovenregionaal bedrijventerrein, gagd de locatie Maastricht-Aachen-Airport, is zo’n
voorbeeld. Voor kleinere lokale bedrijventerreirsfin afspraken gemaakt, waarbij zorgvuldig met de
grond moet worden omgegaan door bijvoorbeeld magslabouwen, ondergronds of inpandig
parkeren, hogere bebouwingsdichtheden en integgebiedsmanagement. Dit past binnen het
provinciaal ruimtelijk beleid. Zij willen versnippiag van bedrijvigheid tegengaan en kiezen daarom
om concentratie en ontwikkeling van een beperktadacaties. Dat wordt gedaan uit economisch
oogpunt en om de aantasting van het buitengebiledgerken.

Binnen het netwerk zijn variéteiten wel van belaBggrippen als herkenbaarheid, beleving en
zichtbaarheid én overgang (tussen stad en omligglmdischap) spelen hierin een cruciale rol. Door
kansen en kwaliteiten, zoals ‘het waardevolle geokart’, Het Limburgse Heuvelland, te bundelen
ontstaat een uiterst complete regio. Dit is het d@arnaar Tripool streeft.
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Toekomst

In de toekomst zal waarschijnlijk wel wisseling gaplaatsvinden tussen steden in de
verschillende verbanden met woningbouw, regionaakmy en dergelijke. Ookal werd in 1990 al
aangegeven in de structuurvisie dat de stad Mahstvirijwel is volgebouwd, is er volgens dhr.
Doelman op dit moment nog voldoende ruimte voostdel Maastricht om aan de behoefte te kunnen
voldoen voor de functies wonen en werken. Ruimtewoge industrieterreinen (eerder aangegeven).
Of daarna ook nog voldoende ruimte is? “Dat zierower 15 jaar wel weer”, zegt dhr. Doelman.

Uitgangspunt in de ontwikkeling zal zijn: “Verstérg van eigen potenties!” Het gaat om de
‘unique selling points’, de Bourgondische sfeer! @gze manier wordt Maastricht aantrekkelijk op
ruimtelijk-economisch vlak.

Bronnen naast interview:

« Gemeente Maastricht. (2003). Belvédere Maastricht. Masterplan stedenbouw.

» Gemeente Maastricht. (2005). Economische speerpunten 2015. (afd. Economische Zaken)

* Gemeente Maastricht. Masterplan - Milieukwaliteit. http://www.belvedere-maastricht.nl/
(december 2005)

e Loonen, W. & Weling, J. (2005). Stadsvisie 2030. Maastricht mosaiek. Gemeente
Maastricht.

* Gemeente Maastricht. (2005). Vernieuwing met historisch besef. 40 Jaar stadsontwikkeling
in Maastricht. (Dienst Stadsontwikkeling en Grondzaken).

e www.maastricht.nl

e www.tripool.nl
«  www.limburg.nl

Gemeente 's-Hertogenbosch
12-12-'05
Dhr. Van Aalst

De Gemeente Den Bosch gaat uit van een soort “aceribeleid”. Rode contouren vormen de
begrenzing van het stedelijk gebied, waarbinnemtaiivoor uitbreidingen ten behoeve van wonen,
werken, recreéren en voorzieningen zich bevindt.sizel Den Bosch loopt tegen de natuurlijke
grenzen van de groei. Het buitengebied wordt basgtials een groene mal waarbinnen de stad ligt
‘opgesloten’ en zo de rode contramal vormt. Tot ®02ijn er nog twee mogelijke
uitbreidingsgebieden. Echter deze gebieden moedam glienen als carrousel, zodat doorstroming
binnen de regio kan plaatsvinden. Dit is zeer lgignvoor de stad, zegt dhr. Van Aalst. Dus als in
€én gebied gebouwd gaat worden, dient ergens aimdaéesstad weer ruimte vrij worden gemaakt. Op
deze manier kan vernieuwing en uitbreiding qua wgen worden bewerkstelligd. (Variatie
woontypologie!)

Veel collega’s, niet alleen binnen de gemeente Besch, gaan uit van consoliderende steden
over ca. 15 jaar, zegt dhr. Van Aalst. Dus extiente door middel van uitbreiding bij de steden zal
niet nodig zijn. Ruimte valt te vinden in de stéwkaal intensiveren, of op regionaal vlak, regidnaa
bedrijventerrein (samenwerking). Het accent van Besch ligt op compact bouwen.

Het thema bereikbaarheid is een belangrijke begrgnmor de groei van een stad, geeft dhr. Van
Aalst aan. Als een stad niet voldoende bereikbgagaan bedrijven of huishoudens zich daar niet
vestigen. Hetzelfde geldt voor het voorzieningeaaiv.
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Historie stadsontwikkeling

Den Bosch is een vestingstad. Dhr. Van Aalst gaaft dat de Bossche stadsuitbreidingen niet
organisch gegroeid zijn, maar planmatige ontwikk@&edze uitbreidingsgebieden werden opgehoogd
met zand en hadden een eigen watersysteem; “ldéagspolders”. De zandwinplassen werden in de
stedelijke structuur dan wel in het stedelijk wipgebied opgenomen. De Bossche stadsuitbreidingen
kennen doorgaans een duidelijk onderscheid tussenven werkgebieden. De werkgebieden werden
geconcentreerd langs vaarwater, het spoor en digesné?2.

In de jaren '60 werden eerst de verspreide stamsigingen afgerond. Verder worden kleine
uitbreidingen gerealiseerd bij de kernen van EmBafelen en Orthen. De suburbanisatie, vanouds
gericht op Vught en Sint Michielsgestel, ging zichnadrukkelijker richten op Rosmalen.

De eerste grootschalige zelfstandig functioneremdenwijk (‘tuinstad’) van ’'s-Hertogenbosch
met 6 a 7000 woningen werd vervolgens ontwikkeldz®westelijke stadsuitleg werd gebaseerd op
de principes van de functionalisten en kreeg eedetlike functiescheiding en een functionele
verkeersstructuur als basis. Naast vele woninggijtiverden goedkope hoge galerijflats gebouwd.
Ruimtelijk kenmerkend voor deze uitbreiding warenlange rechtstanden van wegen en waterlopen
én de ruime opzet. De tijd van de efficiénte fdtsimatige massawoningbouw had plaatsgevonden.
Tegelijkertijd werd het bedrijventerrein De Rietdeh sterk uitgebreid in noordelijke richting. De
Rietvelden zal uitgroeien tot het grootste bedrijeerein van de stad.

In de jaren '70 werd gereageerd op de rigide aanmpakde modernistische stedenbouw en krijgen
de alternatieve ideeén van vooraanstaande arahitgobr een kleinschaliger aanpak de voorkeur. De
nieuwe aanpak werd gebaseerd op de woning en dsefijk@ maat. Het volledig ophogen van het
bouwterrein werd vervangen door een aanpak, waarippssing van landschappelijke en
cultuurhistorische elementen werd nagestreefd. &digaat voor meer dan 50 % bestaan uit openbaar
groen. In de loop van de jaren '70 werd een grdmispse restauratie en vernieuwing van de
binnenstad op gang gezet, gevolgd door stadsvevimiguvan vooroorlogse buurten. Deze
stadsvernieuwingsactiviteiten, ‘bouwen voor de Budeden soms afbreuk aan de ruimtelijke eenheid
van de wijken. Dit kwam omdat volkshuisvestingsasge voorop stonden.

Na de 1980 verschuift het accent van huur- naapkoaingen, en van stadsuitbreiding naar
verdichting en stedelijke vernieuwing in de bestkastad. Eentonige naoorlogse woonwijken krijgen
nieuwe impulsen door meer variatie in woningtyparaechitectuur. De stedelijke economie gaat zich
nadrukkelijk richten op het stadscentrum en op tiochties langs de snelweg A2. Herstel van
traditionele stedenbouwkundige waarden, zoals dljkdeegrensde straten en pleinen en halfopen
bouwblokken met voér- en achterkanten werden irhersteld.

De laatste twee uitbreidingen zijn de “Haverleijf de “Groote Wielen”. De Haverleij vormt een
eigentijds suburbaan woonmilieu en vormt een &diieh op de ongebreidelde eenvormige
dorpsuitbreidingen in het Brabants buitengebied. Gm®ote Wielen is een rechthoekige wijk,
gestructureerd door woonbuurten langs een langtgecsntrale plas. De afzonderluke woonbuurtjes
worden herkenbaar door een eigen ontwerpthema:
Bijzonder is ook dat de wijk een ‘watermachineijd
Hierdoor kan vervuild water in de wik zelf op
natuurlijke wijze, door rietvelden, worden gerethig ’.\, ;

»

Ruimtelijk j-
Voor Den Bosch spelen de ontwikkelingen van
agrarisch grondgebruik en waterberging een belgagr
rol. Den Bosch ligt in een overgangsgebied tussen |h
hoge ardenneplateau en het lage dal van de riviéién|
betekent dat de stad met veel waterlopen te makeft; h
ook in de ondergrond (kwel). Dit levert problemergar -
juist ook opportunities. Water kan de kwaliteit vea

leefomgeving verbeteren. Figuur 17: Stedelijke vleugels (met Vught)
Den Bosch heeft ruimtelijk een vleugelstructuur, gon: Gemeente ’s-Hertogenbosch (2003)
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vleugels (zie Figuur 17). De verschillende stadsaelvorden gescheiden door blauwe, zoals de
rivierties Dommel, Aa en Dieze, in combinatie medene gebieden. Hierdoor is de groene en blauwe
structuur ver in de stad terug te vinden. Het stawaisum is decentraal gelegen. Een bijzonderheid
daarbij is dat een groot groengebied (waardevol) da stadscentrum is gelegen net buiten de
stadsmuren, te weten het Bossche Broek. Dit islesssig open graslandgebied van 116 hectare langs
de benedenloop van de Dommel, dat verschillenddstdrapstypen bezit. Deze polder vormt een
restant van de oude inundatiekommen rond de statigéimeentebestuur is er van overtuigd dat het
gebied eeuwig open moet blijven. Het gebied gemfhérs kwaliteit, uitstraling, aan de binnenstad.
Voor de bezoeker, maar ook voor de inwoner, izedr belangrijk, zegt dhr. Van Aalst. “Dit bleek
ook uit een recente enquéte.”

“Het Bossche Broek mag nooit of te nimmer bebouwdrden. Dat vindt, op een
enkeling na, iedereen die reageerde op de enquétede vestingwerken op initiatief
van het Bosch Architectuur Initiatief (BAI)Artikel uit Brabants Dagblad, Woensdag 26
oktober 2005)

Op dit moment is het een groot voordeel dat diiegebpen is gebleven. Het gebied zou nu eventueel
ook kunnen dienen voor de functie waterberging.rBeaast zijn er veel groene plaatsen in de stad te
vinden, die te danken zijn aan het rijke kloosterte De kloostertuinen vormen de groene oases in de
stad.

De groene zones (groene mal) om de stad en hetengebied mogen niet verstedelijkt raken. Al
deze (groene) waardevolle gebieden worden beschaéomdjuist de bevolking kennis te laten nemen
van de kwaliteiten van de betreffende gebieden.a@rak bij de bevolking is de belangrijkste
voorwaarde voor een geslaagde groene, cultuurlsishar, openbare ruimte. “Kwaliteitsverhaal!” Dit
wordt bewerkstelligt door middel van een commurigzagn inspraaktrajecten bij projecten, maar ook
door het bouwen van ‘wachters om het gebied’. Wgamom de groene/blauwe gebieden zorgt voor
bescherming, omdat deze bewoners kennisnemen vawaldeiten. Voor bedrijven geldt dit niet,
zegt dhr. Van Aalst. Daarnaast wordt draagvlak e@ekgroot door educatie, communicatie en
publicatie over de kernkwaliteiten. Als laatste edpdet toekennen van eigentijdse functies, waarbij
mensen iets met het gebied kunnen doen, ook eandrgke rol, bijvoorbeeld het aanbrengen van
fiets- en wandelroutes. Dit geeft economisch oak iegouls. Door het besef van de bevolking, die
door deze verschillende maatregelen worden genoraédge kans klein zijn dat ooit in deze gebieden
zal worden gebouwd.

Verdichting speelt in Den Bosch al een tijd meezéstad is buiten de vier grootste steden één
van de dichtbebouwde steden van Nederland. Interisg vindt plaats bij de assen, centraal in de
vleugels van de stad, én op de knooppunten enlgpivaten van de stad. De assen hebben als doel de
verschillende kernen snel te verbinden met de bistiael, door middel van een sterk OV-systeem. Dit
bevordert ook verdichting en functiemenging langsedassen. Dus verdichting vindt niet alleen op de
stationslocatie of andere stadskernen plaats. &rake van een omgekeerde beweging, zegt dhr. Van
Aalst. In plaats dat de stad naar buiten groegeigiDen Bosch naar binnen. Hoe meer naar binnen,
hoe intensiever de bebouwing! Het buitengebied woedr binnen getrokken, net als de groene en
blauwe structuren (kwaliteiten).

Dhr. Van Aalst geeft aan dat Den Bosch op ruinkeliylak in het verleden voorop liepen ten
opzichte van andere steden en dat is nu nog. Eerbeeld noemt hij de bedrijventerreinen. Den
Bosch heeft door haar segmenteringsbeleid het enhesttare aan bedrijventerreinen uitgegeven. Dit
segmenteringsbeleid betekent dat als een bepakeklgg@reserveerd is voor kantoren, dat alleen daar
kantoren zich mogen vestigen en niet op andereiéschinnen of buiten de stad. Deze constatering is
volgens dhr. Van Aalst, vooral beinvioed door onaseing van een meer productie- en
distributiegeoriénteerde economie naar een keemiiensteneconomie. Hierbij heeft de stad kunnen
profiteren van de gunstige ligging, aantrekkelignttum en hoofdstadstatus. De bouw van kantoren
en kantoorachtige bedrijven zorgden de afgelopemjaoor een verhoudingsgewijs grotere groei van
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de werkgelegenheid dan in de andere grote Brabategen terwijl Den Bosch van deze steden het
minst uitgaven aan nieuwe hectare voor bedrijvegiter

Verdichting is nog steeds mogelijk door wegvallénverplaatsing van functies. Bijvoorbeeld
verplaatsing van ruimtevretende bedrijven of vawdripeen met een hoge milieuklasse naar het
regionale bedrijventerrein. Dit komt ook terug ia antwikkelingsvisie van het Stadscentrum. Daarin
is een afwegingskader opgesteld welke centrumfesctiel of niet in de binnenstad worden
ondergebracht. Deze voorwaarden voor centrumfusetje:

« die bijdragen aan de gewenste vestigingsklimaat en

- die zodanig van aard, omvang en schaal zijn, {lat de oude stad passen.
Maar ook de hoge woningprijzen in Den Bosch zorgem intensivering mogelijk is. Door de
vertraging in de stadsuitleg ontstond er een teiqrde woningmarkt. Daarbij werd tegelijkertijd de
stad met omgeving als aantrekkelijk gezien en la&g sted bovendien gunstig gelegen voor
tweeverdieners. Hierdoor ontstond meer druk onreistdd te intensiveren hetgeen tot nieuwe vormen
van hoogstedelijk wonen (Paleiskwartier) heeft igelBij intensivering behoort ook hoogbouw. Dhr.
Van Aalst geeft aan dat hoogbouw selectief moetiertoegepast zeker bij gebouwen hoger dan 60
meter.

Benadering Den Bosch .

Om de kwaliteit van de|_ s it gij-k?rgg bovenlaag (3¢ laag)
ruimtelijke ontwikkeling te | ™
waarborgen en te verbetere
op een duurzame manie
heeft het rijk een instrumen

infrastructuur tussenlaag (2e laag)

aangeboden, genaamd g ciltirhibinie glrl]létélrllglbeer
lagenbenadering. Deze heefft-.
de gemeente Den Bosc
verder uitgewerkt (zie figuur water / bodem" — onderlaag (1e laag)
i tuurlijk
hiernaast). Dhr. Van Aalst gg&leur{élggeer
geeft aan dat de tussenlaag , J
geomorfologie i

niet alleen bestaat uit d¢ = 50
fysieke infrastructuur, maaf =~ ’7{5
ook uit de ecologisch
verbindingen (de groene erFiguur 18: Lagenbenadering volgens de Gemeente Den Bosch

blauwe structuur) en de ICT. Door deze manier vigikel kunnen zachte functies, zoals natuur,
landschap en cultuurhistorie, worden gecombineardeprofileerd aan de harde functies (rood voor
groen). Het gebruik van dit instrument door de gembe Den Bosch bij het maken van ruimtelijke
plannen zorgt ervoor dat de ruimtelijk-economisatieictuur wordt versterkt. Ruimtelijke visies
moeten als richtinggevend worden gezien in de daslingsplanologie.

RESV

Onder RESV verstaat dhr. Van Aalst: het vinden esm goede balans tussen natuurlijke,
culturele, sociale, technologische, economischendnastructurele stromen, waarbij het gaat om
samenhang en herkenbaarheid! “Dit geldt ook oporegsl vlak tussen de steden.” Samenhang wordt
bewerkstelligd door barrieres in de stad weg teereie groenblauwe structuur moet de barrieres
tussen stadsdelen verminderen of wegnemen died#oimfrastructuur worden gevormd. Doortrekken
van de groene en blauwe structuren in de stadhi@itook onder; ecologische verbindingen tussen
verschillende groene gebieden (zie Figuur 19). ¢ttt om een balans tussen rood en groen, die
behaald wordt door stad en land met elkaar te wesmeDaarnaast zorgt het doortrekken van groen in
de stad dat de natuur op loopafstand ligt en blijft

Structurele veranderingen (versterkingen) spelech z0p lange termijn af. Dit maakt de
meetbaarheid moeilijker. Monitoring vindt plaatodoniddel van het bekijken van de behoeften. Het
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thema veiligheid, dat binnen het begrip RESV na@en komt, is ook zo'n begrip dat moeilijk te
meten is, geeft dhr. Van Aalst aan.

Ruimtelijke kwaliteit is zeer
belangrijk, omdat het een
belangrijk vestigingsfactor is
voor bedrijven en huishoudens
en een bijdrage levert aan de
kwaliteit van het Dbestaan.
“Tegenwoordig trek je
bedrijven aan door een goed
woon- en leefklimaat voor de
werknemers aan te bieden”,
zegt dhr. Van Aalst. Dit doet de
gemeente Den Bosch door vele
verschillende woonmilieus aan
te bieden; gedifferentieerd
woningaanbod.

Ook het segmenteren van
het stadscentrum kan als
structuurversterking ~ worden
gezien. In Den Bosch is die
onderverdeeld in zes centrum-gebieden met elk Sfigerbeeld en karakter. Ontwikkeling van de
stadscentrumdelen gebeurt wel in samenhang, zedBbdrgondische sfeer (kwaliteit) die heerst in
de historische binnenstad behouden blijft en ersguake is van één geheel.

Een goed voorbeeld van integraliteit is de laatdgglsuitbreiding ‘de Haverleij’, volgens Van
Aalst. Dit is een vernieuwd concept, waarin geezoadierlijke woon-, recreatie- en natuurgebieden
zijn te vinden, zoals Nederland gewend is. Eenrgméal gebied! De circa duizend woningen en
appartementen zijn gegroepeerd op terpen, namalijiegen kastelen en het Slot Haverleij. leder
kasteel biedt plaats aan zo'n 50 tot 90 woningehetrSlot herbergt ongeveer 450 woningen en een
school. Daaromheen ligt een parklandschap; pasduimvaterpartijen, wandelbos, rietvelden, maar
ook de maas, het engelenmeer en een nieuwe golfbaarerregaande concentratie en clustering van
woningen en het ontbreken van privé-tuinen, laaetlerde van het plangebied vrij van bebouwing.
Het concept, wonen in een kasteel, geeft dus vdijaan de bewoner en creéert ook volop ruimte voor
de prachtige natuur. Het element cultuurhistorienk@ok in dit project terug, immers is het
kasteelconcept gebaseerd op vroegere woonvormen.

Het thema onderwijs komt ook aan bod bij het be®iSV. Van Aalst geeft aan dat onderwijs
een belangrijk element is in de economie. In DeadRds een concentratie van middelbaar en hoger-
beroepsonderwijs, onderwijscluster, aan de zuidw@estvan het spoor. Dit is gunstig ten aanzien van
de bereikbaarheid (OV) en de nabijheid van hetsseatrum.

Figuur 19: Ruimtelijke dynamiek van rood en groen

Regionaal niveau

Den Bosch is onderdeel van BrabantStad samen msteden Breda, Eindhoven, Helmond en
Tilburg. BrabantStad moet gaan functioneren alshiagkenbare grootstedelijke entiteit. Het is niet d
bedoeling dat BrabantStad één grote stad wordt.cBetrastrijk Brabant dient ontwikkeld te worden
door stedelijkheid in de steden te concentreredeshwaliteiten van de groene ruimte te koesteren.
Complementariteit, in bijv. kwaliteiten en ruimijké plannen, is in BrabantStad een belangrijk
begrip. Daarnaast is bereikbaarheid essentieellsmeswerk (regio) te kunnen functioneren en als
goede vestigingsklimaat, door gunstige ligging énsRandstad en Luik, te blijven.

In deze regionale samenwerking (netwerkniveau) tvinderleg plaats over woningbouw,
bedrijventerreinen, maar ook over groen, water ergalijke. “Wij gaan uit van een regionale
woningmarkt en verzorgingsgebied.” Het doel is eemplete regio te vormen. Ook op dit niveau
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wordt gebruik gemaakt van de netwerkbenadering.uWfadit oogpunt is in het verleden een
belangrijk initiatief genomen door de Provincie KgoBrabant in samenwerking met Brabants
Landschap, Staatsbosbeheer en Vereniging Natuummamten om een groenproject te starten; ‘Het
Groene Woud'. Dit ambitieuze project ligt middenhat hart van de stedendriehoek Eindhoven, 's-
Hertogenbosch en Tilburg,. Het gebied heeft eenamgwan 7500 hectare, bestaande uit bossen,
moerassen, hei en agrarisch cultuurlandschap. Hegn® Woud verbindt omliggende gebieden aan
de natuur. Met de ontwikkeling van ‘Het Groene Wowdlen de partners onder andere voorkomen
dat het gebied tussen de drie grote steden dic®itgiDoor natuurontwikkeling in combinatie van
duurzame landbouw en groene recreatie in een waaraeltuurhistorisch landschap wordt een
bijzonder (inter)nationaal resultaat geleverd. Hebied biedt mensen de mogelijkheid om naast het
drukke stadsleven maximaal te genieten van eerk urdtuurlandschap. Daarnaast zorgt dit gebied
voor behoud van het contrast tussen stad en lamdimite voor recreatie én voor de optimale balans
tussen wonen, werken en leven. Het Groene Woud2804 als nationaal landschap aangewezen.

Door middel van geld van rendabele projecten dpzichuiven kunnen projecten voor behoud van
groen en water worden gefinancierd. Hiervoor is eegionaal gemeenschappelijk grondbedrijf
opgezet. Ook bescherming van dit gebied slaat tequgde mensen laten kennisnemen van de
kwaliteiten van het gebied. Daarnaast zijn groemeblauwe structuren in het streekplan en in de
bestemmingsplannen vastgelegd. Deze bestemmingsgplaijn in de laatste jaren veel aangepast om
(groene) waardevolle gebieden te kunnen behoudiris Dlus een kader, dus hard feit! Naast het
realiseren van een groene mal om de steden is kr imonetwerkverband een regionaal
bedrijventerrein, gelegen op het grondgebied Astewikkeld. Hiermee wordt verstening van het
Brabantse buitengebied tegengegaan, omdat alledtiging van bedrijven toegestaan wordt die daar
gua aard, schaal en functie passend zijn in etebiteden.

Het verplaatsen van woningbouw en bedrijven naderslop het regionale niveau heeft natuurlijk
economische gevolgen voor de stad Den Bosch. Miaamatl reuze mee! Dhr. Van Aalst zegt dat
steden op hogere schaal moeten gaan kijken eraliéen naar hun eigen stad. "De regio maakt de
stad en de stad maakt de regio.”Dus als de reginosgisch goed gaat, dan gaat het met de stad ook
economisch goed.

Toekomst

Dhr. Van Aalst herhaalt nogmaals dat we met te makdgen met consoliderende steden.
Zonodig worden alternatieven, nieuwe ideeén vanaatigedragen door de markt. Daarom is het
belangrijk om in je ruimtelijke visie alleen richg te geven en veel vrijheid te bewaren voor pevat
partijen. Alleen op die manier komt creativiteit tatdrukking, zegt dhr. Van Aalst.

Bronnen naast interview:

* Gemeente 's-Hertogenbosch. (z.$jad in het groen, groen in de stgdfd. Beheer en Openbare
Ruimte)._Intern.

* Gemeente 's-Hertogenbosch. (20@)imtelijke structuurvisie. Stad tussen stromen.

» Gemeente 's-Hertogenbosch. (z.s}Hertogenbosch, dynamische netwerks{add.
Economische Zaken). Intern.

* Gemeente 's-Hertogenbosch. (zPntwikkelingsvisie StadscentrufAfd. Strategisch
Beleidsontwikkeling). Intern.

« BrabantStad. (2004Programma BrabantStad 2004-20a3en Bosch: Programmabureau
BrabantStad.

* www.denbosch.nl

*  www.brabantstad.nl

*  www.brabant.nl
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