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Samenvatting

De wereldeconomie is aan het veranderen. Tegeahdergrond van globalisering en Europese
integratie is het belang van regio's en netwerkegdénomen. Globalisering en Europese integratie
hebben namelijk tot een toenemende standaardglaal. Hiermee wordt bedoeld dat regio's, met
name in West-Europa, alle een rijk aanbod hebbevaarzieningen en infrastructuur. In deze
geinternationaliseerde en gestandaardiseerde savimenfaan unieke regionale kenmerken het
verschil maken. In dit verband wordt wel van debgll-local paradox' gesproken. Hiermee wordt
gedoeld op een toenemende integrerende wereldnwa@igke regionale kenmerken van regio's
worden uitvergroot. Regio's zijn dan ook veroorddet een concurrentiestrijd om bedrijven,
bezoekers en bewoners, omdat de integratie endbgjische ontwikkelingen de mogelijkheden voor
mensen hebben verruimd. In de moderne tijd verdiestregio gemakkelijk haar concurrentiepositie.

Vanwege de standaardisering spitst de concursdrifiezich toe op sociaal-culturele en
cognitieve factoren. Harde fysieke locatiefactateaditionele productiefactoren, infrastructuuihzi
eenvoudig te imiteren. Daarom leggen regio's zahtoe op sociaal-culturele factoren om
bijvoorbeeld de contacten tussen ondernemers stevken. Ook hebben regio's vaker aandacht voor
de beelden die er over de regio bestaan. Psychologlgben namelijk aangetoond dat mensen slechts
handelen op basis van beschikbare informatie. [&lba die er over een regio bestaan zijn daardoor
bepalend voor de populariteit van regio's. Redielsoeven daarom een duidelijk imago.

De toenemende concurrentie tussen regio's maakedbregio's een sterk marktgericht beleid
voeren. Regio's zijn zich bewust dat zij actiefweerd op de markt moeten optreden in de strijd om
bedrijven, bezoekers en bewoners. Regiomarketihgtisreéren van een aantrekkelijk regionaal
klimaat voor werken, recreéren en wonen, zodatujledns van deze voorzieningen zich graag in de
regio zouden willen vestigen of verblijven. De modebenadering van regiomarketing, place
branding, werkt aan de naamsbekendheid en beardtw@armee aan de wens van regio's om een
sterk imago te creéren. Men tracht een 'beeldetéren waaruit de kracht en ambities van de regio
spreken. Regiomarketing biedt daardoor een prefiet de regio waaruit alle regionale partijen de
ambitie kunnen halen om te handelen in belang earegdio.

Ook WERYV heeft de ambitie haar concurrentieposgtieerbeteren. Zij stelt in haar
Economisch Actieplan dat WERYV in 2015 dient te zijtyegroeid tot een zelfstandig economisch
kerngebied met een veelzijdige, kennisintensieem@mische structuur, een wervende bedrijfs- en
leefomgeving en met accent op kwaliteit en duurZzead Hiertoe behoeft zij ook een sterk merk.

In hoofdstuk 3 is aan de hand van het werk vaningeRjeograaf Paasi beargumenteerd dat
WERYV niet over een eigen identiteit bezit en daaomk niet als regio kan worden beschouwd.
Enerzijds heeft WERV wel een duidelijk afgebakesmitorium. Anderzijds ontbreekt het WERV aan
onderscheidende 'regionale’ symbolen, institugeesegionaal niveau (deze organiseren zich op een
hoger regionaal niveau) en bovendien is het ba§fiRV niet sterk geworteld in het bewustzijn van
zowel inwoners als buitenstaanders. Een sterk megldoewustzijn is ook niet de eerste insteek van d
samenwerking in WERV. Veel eerder hebben de gerarazikaar gevonden vanwege de functionele
afhankelijkheid. WERYV is daarmee eerder een netwarksamenwerkende gemeenten dan een regio.

Aangezien WERYV geen echte regio vormt, kan regiketang evengoed op een hoger
schaalniveau worden uitgevoerd. In hoofdstuk 4 wirelgelicht dat enkele (bedrijfs)organisaties zich
al verenigen op Vallei niveau. Daarnaast ziet aak grovincie Regio de Vallei als gesprekspartner.
WERYV is ook niet de juiste merknaam om het gebéegrbmoten in de buitenwereld. Zo als gezegd
wortelt WERYV daarvoor te weinig in het bewustzigmymensen en heeft bovendien naamsbekendheid
geen prioriteit bij het WERV bestuur. De Vallei wgdt als regio beter in het sociale bewustzijn van
mensen. Belangrijker is echter dat WERV, t.a.vr lpaafilering en marketing, dient te profiteren van
het kenniscluster Food Valley. Dit is niet alle@m@iniek regionaal kenmerk, maar bovendien
absoluut onderscheidend t.0.v. concurrentregi@sleNand en Europa richten zich in toenemende
mate op innovatie, waardoor regio's zich dan ogisttherwijs langs innovatieve lijn zouden moeten
profileren. Een merknaam voor de regio moet zicdraa baseren op Food Valley, om aandacht op
de regio te vestigen en het imago te versterkertokg WERYV is niet het schaalniveau voor
toepassing van regiomarketing (= Vallei) en nietrdgknaam voor regiomarketing (= Food Valley).

Er bestaat echter weerstand tegen zowel Food ValéeRRegio de Vallei. Het draagvlak lijkt
afwezig te zijn. Daarom is in deel Il van het ormbexk ingegaan op deze (en andere) knelpunten in de



samenwerking. In hoofdstuk 5 zijn onderdelen vaspldtheorie besproken. Deze theorie beschrijft
de interactie van het gedrag van verschillendevidden. Hieruit blijkt dat individuele rationalitei
niet automatisch leidt tot collectieve rationatit®e tragedie is dat samenwerking tussen individue
vaak uitblijft. Er doet zich dan een prisoner'®dima voor. In hoofdstuk 6 wordt aan de hand van
samenwerkingsproblemen beargumenteerd dat dit aiserich ook in WERV voordoet.

Hoofdstuk 6 stelt dat in WERYV verschillen in bedan tussen de gemeenten bestaan. Dit is
onderbouwd door de steun aan Food Valley toe Iéelic Hierbij doet zich een tweedeling voor
tussen Ede-Wageningen en Veenendaal-Rhenen. VeaiemdRhenen zien wel kansen in Food
Valley, maar zien geen meerwaarde voor de eigeregete. Omdat de eigen belangen voorop worden
gesteld, kan worden gesproken van een prisonélsmia. Het probleem is dat WERV wordt bezien
als vier afzonderlijke gemeenten i.p.v. als éénordgit proces wordt versterkt door het Economisch
Actieplan waarin voortdurend de vier gemeenten wongitgesplitst. De nadruk komt daardoor te
liggen op regionale verschillen tussen de gemeanté/ERYV. Dit terwijl de gemeenten zich juist
moeten identificeren met de ambities en het prof@l de regio. Wellicht is de nadruk op de regienal
verschillen te wijten aan het gebrek aan leidegscWERYV heeft geen duidelijke centrumgemeente
die samenwerking van de omliggende gemeenten kivirajen.

Een ander knelpunt is de weerstand tegen hetkietievan Barneveld bij bestuurlijke
aangelegenheden (Deze weestand is m.b.t. Regialtkd Wog groter). Dit terwijl WERYV logische
verbanden heeft met Barneveld. Ook een groot deetle private sector is deze mening toegedaan.
Waarschijnlijk is het probleem dat de samenwerking/ERV zich bevindt tussen ambitie en
afstemming. WERYV uit een duidelijke ambitie, maggdlijkertijd is samenwerking gericht op
afstemming van bestuurlijke zaken om elkaar nmtr\de voeten te lopen'. De samenwerking is ook
begonnen met een structuurplan voor 'Het Binnehwaldrbij beleidsafstemming noodzakelijk was.

Om het onderscheid tussen de twee vormen van semidng (ambitie en afstemming) aan te
duiden, is in hoofdstuk 7 een beschrijving gegexaamde regio’s Oresund en Twente. Tevens
beschrijving biedt tevens 'lessen’ om aan het peis® dilemma te ontsnappen. Twente is het
voorbeeld waarbij samenwerking, ondanks goedetieterbeperkt is gebleven tot het afstemmen van
beleid. De partijen houden vast aan hun eigen gelaen in 40 jaar tijd is men niet ontsnapt aan dit
prisoner's dilemma. Enkel op minder risicovolle emneerpen is samenwerking bewerkstelligd. De
samenwerking is echter altijd te vrijblijvend gdtda om meer ambitieuzere doelstellingen te
verwezenlijken. Twente toont aan dat samenwerkergakkelijk in vrijblijvendheid vervalt.
Daadkrachtige besluiten, noodzakelijk voor econahrésontwikkeling, blijven uit, omdat deze het
gemeentelijk belang overstijgen. WERV moet reainatat samenwerking niet beperkt blijft tot het
afstemmen van beleid. Om het prisoner's dilemneati®pen dient men zich geheel te identificeren
en te committeren aan de ambities en visies ali igehet actieplan voor economische ontwikkeling.

Oresund toont aan dat een organisatie met afdwitegbevoegdheden geen noodzaak is.
Oresund heeft, bewust van haar concurrentiepogitigzen voor een ondernemende visie op
economische ontwikkeling. Men heeft een ambitiee@mn topregio te worden. De regionale partijen
committeerden zich aan deze visie. De regionalen@i@ heeft gezorgd voor adequate faciliteiten en
infrastructuur. Tevens is het contact tussen oraeens geintensiveerd in verschillende netwerken.
Maar bovenal heeft zij een duidelijke brandingstgé (regiomarketing) om ook middels cognitieve
factoren de regio aantrekkelijk te maken voor deving van bedrijven, bezoekers en bewoners.
Daarnaast werkt het bestuurlijk platform van déaeglgens bedrijfseconomische regels. Zij werkt
met het principe van 'governance without governmémigeert als ontmoetingsplaats voor politici en
haalt subsidies binnen. Maar bovenal is zij hegbeeld van de samenwerking.

Wat WERYV van beide regio's kan leren is dat wéiKkeeeconomische ambities snel vervallen
in een prisoner's dilemma. De beschrijving vanmaringen in Oresund maken duidelijk dat een
regionale organisatie met afdwingende bevoegdhgéden noodzaak is. Samenwerking kan vrijwillig
en toch daadkrachtig zijn. Regionale partijen moeieh kunnen identificeren met de regionale visie.
In WERYV zou een combinatie van Regio de Vallei &dhiveau) en Food Valley, als basis voor het
merk, gewenst zijn. Daarbij dient de regionale bedat, evenals Oresund, te werken aan de faciliteite
en infrastructuur en de netwerken ter bevorderaimghet contact tussen ondernemers. Maar daarnaast
verdient ook regiomarketing veel aandacht. Uitetdudiift het effectief werkende netwerk WERV
gehandhaafd binnen de regio.
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Voorwoord

Voor u ligt mijn scriptie die de afronding vormtrvanijn studie bestuurskunde. Tijdens deze studie
ben ik geinteresseerd geraakt in de samenwerkimgeaeenten en met name de problemen die zich
hierbij voordoen. Ik heb de kans gekregen om ineggo waar ik al jaren woon, af te studeren op dit
vakgebied. Het is een geweldige ervaring geweestmuoieze manier kennis te hebben kunnen maken
met de praktijk.

Tijdens het schrijven van deze scriptie is hetmoijmaals duidelijk geworden dat het in de
bestuurskunde vaak draait om die politieke problemaarbij noch de remedie en noch de
evaluatiecriteria duidelijk zijn. Problemen ten zi@an van bijvoorbeeld een organisatiestructuur
vragen dan ook om unieke oplossingen. Hierin bavdiath de bestuurskunde. Doordat mijn scriptie
voor een groot gedeelte ook de praktijk behandatd ik dan ook meerdere malen geconfronteerd
met nieuwe onderzoeksvragen waarvan de oplossiveges van vast stonden. Toch heb ik het als een
boeiend proces ervaren om te trachten haast fikudaf theorieén te koppelen aan de realiteit. mgde
de stage bij het WERYV projectbureau is mij dan noggmaals bevestigd dat de studie wijsbegeerte
voor mij een logisch vervolg dient te zijn op dedé bestuurskunde.

Uiteraard wil ik ook een aantal mensen bedankeleréérst wil ik iedereen bedanken die zijn of haar
medewerking heeft gegeven aan het onderzoek. Adk hiesbeth de Jong van het projectbureau
WERYV bedanken voor de verhelderende gesprekkere &ams de praktijk te leren kennen. Daarnaast
bedank ik Carlie Geerdink en Gert-Jan Hospersedelbiders van de Universiteit Twente. Zij hebben
het academisch gehalte van mijn scriptie gewaadbdrgt slot dank ik mijn ouders, zus, zwager en
Yaél voor de onvoorwaardelijke steun.

Floris Wieberdink
Ede, 2006



1 Inleiding
1.1  Aanleiding

Begrippen als 'regio’ en 'stedelijk netwerk' nemeraatste jaren in belang toe. Zo gaan onder ander
de rapporten 'Pieken in de Delta' (EZ, 2004) eiNdéa Ruimte' (VROM, 2004) uit van een
gebiedsgerichte aanpak in regio's en netwerken e@awwordt op de vervlochtenheid van steden en
gebieden. Daarnaast worden termen als netwerksawneglen -economie steeds vaker gebruikt in de
wetenschappelijke literatuur. Tegelijkertijd vragegio's steeds vaker om meer politieke autonomie.

De visies die ten grondslag liggen aan de opkowrstrggio's en netwerken lopen sterk uiteen.
Enerzijds wordt gewezen op globalisering en Eurepetegratie die hebben geleid tot een veelheid
aan onbegrensde relaties. De relatieve afstandbare@res tussen landen zijn grotendeels
weggenomen. In de moderne wereld is men er koremdwordrongen dat de wereld rond is. Dit
proces is het duidelijkst merkbaar in de Europesie LAnderzijds heeft dit proces van
internationalisering niet geleid tot het langzaardwijnen van het belang van regio's en steden.
Integendeel, er is sprake van een toegenomen d#naar regio's en steden. Men spreekt in dit
verband ook wel van de global-local paradox. In gterds verder geinternationaliseerde samenleving
lijken unieke regionale kenmerken het verschiluarden maken. Economie moet immers ergens
plaatsvinden en mensen lijken zich verbonden téenaet dit gebied.

Hoewel het belang van de lokale en regionale ecamonk in de moderne economie
gehandhaafd blijft, zijn regio’s onder andere dd@IEuropese integratie veroordeeld tot een steeds
groter wordende markt van regio's die niet bij e landgrenzen ophoudt. De strijd om bedrijven,
bezoekers en bewoners wordt nergens zo fel geateid West-Europa. Dit is een relatief
welvarende zone, waarin regio’s een vergelijkbaabad van infrastructurele, economische en
culturele voorzieningen hebben. Er is zogezegdleeel playing field' ontstaan van regio's in West-
Europa, die strijden om de gunst van bedrijvenpbkars en bewoners.

Aangezien de regio's hun hoofd boven water tradietérouden, zijn zij zich ook toe gaan
leggen op andere concurrentiemethoden. In dezeno&mde concurrentiestrijd maken harde
locatiefactoren niet meer het verschil, omdat deiagief eenvoudig zijn te kopiéren. Het belang van
sociaal-culturele en cognitieve factoren (de zogerde zachte factoren) neemt dan ook toe. Juist
doordat het belang van deze factoren toeneempddahet imago van een regio bepalend worden
voor de keuzes die bedrijven, bezoekers en bewomksn.

Wil een regio dus nog verschil kunnen maken enrakllijk blijven als vestigingsplaats, dan
dient men ook aandacht te besteden aan het imagdeveegio in de buitenwereld. Nu er immers een
vergelijkbaar aanbod van voorzieningen bestaagiots, kan het imago de doorslag gaan geven voor
de keuzes die bedrijven, bezoekers en bewonersrmistan zal kiezen voor de regio die een positief
beeld bij hen oproept. De kennis die een persoen @en bepaald gebied heeft is echter een mix van
waar- en onwaarheden. Maar dit verschil maakt deauniteindelijke vestigingsplaatskeuze niet uit.
Hoe er over een regio wordt gedacht, is daarmeealéag geworden voor de houding die bedrijven,
bezoekers en bewoners aannemen. Daarom dientidaakgoverheid na te denken over de
profilering van de regio. Oftewel, wat is het ragade merk waarmee de regio geidentificeerd wil
worden?

Regio's worden zich steeds bewuster van het feitigim de toenemende concurrentiestrijd actief
wervend op de markt zullen moeten opereren. Regjja'slan ook, aangezet door de markt, gaan
werken aan stedelijke ontwikkeling en versterkiag de economie. De moderne benadering heeft een
ondernemend karakter, daar het huidige beleid starktgericht is. Zo leggen regio's zich in
toenemende mate toe op regiomarketing om op dgze @en aantrekkelijk regionaal klimaat te
creéren voor werken, recreéren en wonen, zodatigels van deze voorzieningen zich graag in de
regio zouden willen vestigen of verblijven. De modeontwikkeling binnen regiomarketing legt zich
toe op de naamsbekendheid van de regio. De naaerstiekid dient ertoe bij te dragen dat de regio
ook de concurrentiestrijd aankan op het imago. kacht een 'beeld' te creéren waaruit de kracht en
ambities van de regio spreken. Regiomarketingdsrdae een instrument binnen regionale
ontwikkeling en gericht op het aantrekken van kjeeni, bezoekers en bewoners. Regiomarketing



biedt daarbij een profiel voor de regio waaruie atgionale partijen de ambitie kunnen halen om te
handelen in belang van de regio.

Regiomarketing wordt in Nederland vaak ook aangkethet de term stadsmarketing of
plaatsmarketing. In het vervolg van dit onderzoalkde term regiomarketing worden gehanteerd.
Mocht één van de andere termen worden gebruiktwaadt hiermee, tenzij in de tekst anders wordt
aangegeven, dezelfde definitie bedoeld. In prinzigede verschillende termen voor regiomarketing
dus inwisselbaar.

In dit onderzoek wordt gebruik gemaakt van de texgiomarketing, omdat het in de eerste plaats het
toepassen van regiomarketing voor de regio Wageningde, Rhenen en Veenendaal (WERV)
betreft. Daarnaast is het belang van de regiotiallgemeen ook toegenomen. Uit bijv. de nota
‘Pieken in de Delta’ (EZ, 2004) blijkt dat het Rijkzet op gebiedsgerichte economische
perspectieven. De verwachting is dat het belangegio’s in de toekomst enkel zal toenemen.

Het toepassen van marketing in een regio is emteagssant, daar een regio naast de concurreritie me
andere regio’s ook wordt geconfronteerd met inteoreurrentie. Vaak zetten gemeenten binnen een
regionaal stedelijk netwerk namelijk het eigen bglaoorop, waardoor collectieve voordelen niet
gerealiseerd worden. Het organiserend vermogesaarenwerking, de kunst om de juiste actoren te
betrekken bij het tijdig en adequaat oplossen egionale problemen, speelt daarom een belangrijke
rol. Wanneer het organiserend vermogen te weinigtiwikkeld, belemmert dit de toepassing van
regiomarketing.

Aan de hand van deze samenwerkingstheorie kaardersverking in WERV worden
beoordeeld. Tevens is in het kader van regiomariié& beoordelen hoe ondernemend de regionale
overheid is in haar strijd om bedrijven, bezoel@ardewoners. Wellicht kunnen daarbij lessen worden
getrokken uit ervaringen in andere regio's. Zotslaaegio Oresund bekend om haar innovatieve
wijze van besturen. In deze regio is met behulpregiomarketing regionaal economische groei
bewerkstelligd. De regio Twente daarentegen heeflijaren van pogingen tot bestuurlijke
samenwerking minieme resultaten geboekt.

1.2 Doelstelling

De hoofddoelstelling van het onderzoek is het itaeseren van de mogelijkheden de regio te
positioneren in nationaal en Europees perspe@iefegio dient een goede concurrentiepositie in de
markt te verkrijgen, waardoor men aantrekkelijkerdt voor bedrijven.

De praktische invulling van de doelstelling van betlerzoek is tweeledig. Ten eerste is er
een praktisch gedeelte, waarin een ‘merk’ vooregdgordient te worden ontwikkeld. Hierbij staat
‘merk’ voor een duidelijke identiteit, waarmee dmovdelen van de regio naar buiten toe kunnen
worden uitgedragen. Daarmee draagt het bij aaorugrscheidend vermogen van de regio. Er wordt
een visie ontwikkeld op het imago van de regio.rbgaordt ingegaan op de missie en doelgroepen
van de regio. Ook zal worden ingegaan op de ka@sele bedreigingen voor het imago.
Regiomarketing is een krachtig middel om het aézegte beleid van samenwerken te stroomlijnen en
inhoud te geven. De gevonden visie op het imagadearegio werkt als binding en heeft een
symbolische werking op de samenwerking in het aégam

Het tweede gedeelte van het onderzoek heeft bétigkl de organisatie. Hierbij wordt niet
alleen het organisatorisch aspect van de regiortiagkeedoeld, maar ook het gehele ‘organiserend
vermogen’ van de regio. Naast de productidentificatoelgroepenkeuze en het opstellen van een
visie op de ontwikkeling van het imago, is voor@gyol toepassen van regiomarketing bestuurlijke
samenwerking een noodzaak. Het organiserend verma@gede regio is de basis voor regiomarketing
en regionale ontwikkeling.

1.3 Probleemstelling en onderzoeksvragen

Probleemstelling:

‘Op welke (conceptuele en organisatorische) wijeatdde regio Wageningen, Ede, Rhenen en
Veenendaal (WERYV) zich als één geheel naar buatetetprofileren bij het aantrekken van
bedrijvigheid naar de regio en wat kan zij daaibiien van ervaringen van andere regio’s?’



Onderzoeksvragen:
1 Wat zijn de kenmerken van regiomarketing en plaaeding en welke factoren zijn
volgens de theoretische inzichten over regiomangdiepalend voor het succes van het
regiomarketingbeleid?

2 Hoe ziet een analyse van de kenmerken van de abgiestigingslocatie voor bedrijven
eruit?

3 Hoe kan de analyse van de regio worden vertaa&kimregionaal merk voor de regio
WERYV en wat zijn hierbij de belangrijkste knelpuafite

4 In hoeverre beschikt de regionale organisatie ox@doende organiserend vermogen om
een toepassing van regiomarketing mogelijk te nfaken

5 In hoeverre kan de regio WERYV leren van ervaringgamandere regio’s (‘best practices’)

waar men is overgegaan tot het toepassen van reglating?

De eerste drie onderzoeksvragen hebben betrekgimgibconceptuele gedeelte van het onderzoek.
De onderzoeksvragen vier en vijf daarentegen gkmelpunten en oplossingsrichtingen voor het
organiserend vermogen en vormen hiermee het twggsdkelte van het onderzoek.

1.4 Onderzoeksdesign

1. Wat zijn de kenmerken van regiomarketing enepbaanding en welke factoren zijn volgens
de theoretische inzichten over regiomarketing beméloor het succes van het
regiomarketingbeleid?

Aan de hand van de beantwoording van deze ondesw@elg in hoofdstuk 2 wordt inzicht verkregen

in de bestaande literatuur ten aanzien van regketiag en place branding. Met deze analyse van

de literatuur wordt een werkbare definitie van oegarketing gegeven, zoals deze in het

onderliggende onderzoek kan worden gebruikt. Daatnaorden de belangrijkste kenmerken van

regiomarketing en place branding duidelijke gemaakivordt ingegaan op de belangrijkste
succesfactoren voor de toepassing van regiomagketirals deze in de bestaande literatuur worden
onderscheiden. De theorie van Rainisto (2003) spesbij een centrale rol. Deze onderscheidt een
aantal succesfactoren voor de toepassing van ragieting. Ter beantwoording van de eerste
onderzoeksvraag worden deze succesfactoren ondeeléiin factoren die daadwerkelijk betrekking
hebben op het proces van regiomarketing enerzijdsderzijds de factoren die betrekking hebben op
de organisatie achter regiomarketing. De factoearainzien van het proces worden besproken in deel
| en de organisationele factoren zullen worden bebk in deel 1l van het onderzoek.

2. Hoe ziet een analyse van de regio als vestitpongse voor bedrijven eruit?

De beantwoording van deze onderzoeksvraag vindtpleofdstuk 3 en 4. Er wordt gebruik gemaakt
van relevante beleidsstukken, een bescheiden imaderzoek en de opstelling van een SWOT
analyse. Middels een analyse van de beleidsstukietibbetrekking tot de economische ontwikkeling
van de regio, wordt getracht duidelijkheid te keipgn de hoofdlijnen van het economisch beleid van
WERYV. De door de bij de samenwerking betrokkenijearopgestelde ambities en speerpunten van
de regionale economie dienen als basis voor hetsbplgle beleid. De ambities van het beleid worden
vervolgens in de praktijk getoetst middels het levudan interviews bij relevante actoren voor de
economische bedrijvigheid in de regio. Deze diesdsreen bescheiden imago-onderzoek. Immers, de
ondernemers in de regio zullen het meest waarhetidsgve beeld van de regio hebben. De resultaten
van dit onderzoek zullen ingaan op de verhoudisgdn beeld en beleid, oftewel stemt het opgestelde
inhoudelijke beleid wel overeen met de werkelijkhdde interviews en het aanvullend
literatuuronderzoek zijn tezamen de informatie Voetropstellen van een SWOT analyse van de
regio.

3. Hoe kan de analyse van de regio worden vertizadin regionaal merk voor de regio WERV
en wat zijn hierbij de belangrijkste knelpunten?



Ter beantwoording van deze vraag (8 4.4) wordesaaiddevelingen voor het merk die voortvloeien uit
de analyse in de vorige vraag, vertaald in de auresgties voor het beeld en de communicatie.
Daarvoor wordt ingegaan op de kernwaarden, dogigroen doelstellingen voor het merk.

4, In hoeverre beschikt de regionale organisatierovzoldoende daadkracht en vermogen om
een succesvolle toepassing van regiomarketing nfoteeimaken?
In deze fase wordt een begin gemaakt met het twgedieelte van het onderzoek. Hier wordt namelijk
het organiserend vermogen van de regio als gekeertieeld.
Voor beantwoording van deze vraag in hoofdstuk 6divgebruikt gemaakt van de succesfactoren van
regiomarketing die in de theorie van Rainisto (9008rden onderscheiden. Deze succesfactoren
worden opgedeeld in inhoudelijke (die bij de beartsding van de twee voorgaande vragen al aan
bod zijn gekomen) en organisatorische factoren.dédiespreking van de organisatorische factoren
wordt, ter beantwoording van de onderzoeksvraaguéspaak gedaan over het organiserend
vermogen in de regio. Dit gebeurt aan de handitemnatuur, beleidsstukken, interviews en
gesprekken. Daarnaast wordt er ook aandacht besteegevaren voor het organiserend vermogen in
de vorm van de speltheorie.

5. In hoeverre kan de regio WERYV leren van ervaingan andere regio’s waar men is
overgegaan tot het toepassen van regiomarketing?
Bij deze onderzoeksvraag (hoofdstuk 7 en 8) worearvaringen uit de praktijk van regiomarketing
behandeld. Bij de regio’s Oresund en Twente woedende hand van literatuuronderzoek analyses
gemaakt van de ervaringen met regiomarketing eorganiserend vermogen in de regio’s. Oresund
is gekozen vanwege de positieve ervaringen mebmegketing, terwijl Twente is gekozen vanwege
het moeilijke proces van totstandkoming van sameking. Met de behandeling en vergelijking van
deze regio’s met WERV kunnen mogelijke ontwikkesirightingen voor WERYV uitgezet worden. Het
biedt daarmee ook oplossingen voor het ontwijkangevaren voor samenwerking en
regiomarketing.

15 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 worden de theoretische inzichterr o#giomarketing besproken. Ook wordt ingegaan
op het beleidsproces voor toepassing van regiortiagkédiermee wordt een uitleg gegeven van de in
dit onderzoek gebruikte theorie, maar tevens véwehtde theoretische onderbouwing van de analyse
van de regio zoals deze in hoofdstuk 3 en 4 plaatsv

In hoofdstuk 3 wordt namelijk geanalyseerd in lesey WERYV een regio of netwerk vormt.
Dit is belangrijk omdat in de analyse wordt gezawwir een merknaam voor de regio. Daartoe dient
eerst te worden bezien of WERYV het juiste schaaluwoor de merknaam is. In hoofdstuk 4 wordt
vervolgens een daadwerkelijk profiel voor de regpgeven. Hieruit blijkt dat niet alle partijen zich
zullen kunnen vinden in het regionaal merk. De madm WERYV an sich is niet gewenst. Tevens
wordt gewezen op het feit dat WERV wellicht niet Beonomisch juiste schaalniveau is voor een
regionaal merk.
In deel Il van het onderzoek wordt daarom aandaesteed aan de regionale samenwerking die ten
grondslag ligt aan regiomarketing. Aangezien onatdrizdient te worden in hoeverre er politiek
draagvlak bestaat voor samenwerking in WERYV danopeden hoger schaalniveau, wordt in
hoofdstuk 5 ingegaan op de theorie van het orgaaridevermogen aan de hand van een beschrijving
van de speltheorie. Daarmee kan een oordeel wgegeven over de mate van samenwerking in
WERYV en daarbuiten en in hoeverre dit een succkstagpassing van regiomarketing mogelijk
maakt. Dit oordeel over het draagvlak en samenwgnkiordt in hoofdstuk 6 gegeven. Gewezen
wordt op een aantal knelpunten waardoor WERV he@n@mische ambities wellicht niet zal kunnen
verwezenlijken, maar juist vervalt in een prisoaalemma.
Om de gevonden knelpunten en problemen enigszites logsen, worden de ervaringen van regionale
samenwerking in de regio's Oresund en Twente begehrin hoofdstuk 7. Hieruit kunnen
vergelijkingen worden getrokken met WERYV die tezameet andere conclusies en aanbevelingen in
hoofdstuk 8 worden besproken.
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2 Deel I: Theoretische inzichten over regiomarketig

In dit hoofdstuk zal worden ingegaan op de beantdiag van de volgende vragen:

Wat is regiomarketing en wat is place branding?Ré&/&knmerken hebben regiomarketing en place
branding en welke factoren spelen volgens de titeraeen rol bij het vormen van een
regiomarketingbeleid? Hiermee wordt een antwoogkgen op de eerste onderzoeksvraag. Allereerst
is het van belang om de achtergrond van intergetel§&a samenwerking en regiomarketing te
bezien.

2.1 De global-local paradox

In de afgelopen eeuw hebben sociaal-economischexbnologische veranderingen het
vestigingsgedrag van personen en bedrijven erhsiigvloed en daarmee de rol van regio’s in de
economie verandert (Van den Berg e.a, 1999:3) vBarde belangrijkste ontwikkelingen, waardoor
het belang van regio’s in de economie is toegenomdreffend beschreven door Manshanden (1996)
als de ‘global-local paradox'.

De ‘global-local paradox’ verwijst naar het zicHigijdig voordoen van een tweetal op het
eerste 0og tegenstrijdige processen van globalger regionalisering. Enige toelichting hierop is
noodzakelijk.

Globalisering is de term waarmee het proces wadgeaduid van toenemende verwevenheid van
gemeenschappen en locaties over de gehele wepeddsromanier dat lokale zaken mede worden
vormgegeven door gebeurtenissen die ver buitergle plaatsvinden of -vonden (Giddens, 1990:64).
Dit proces brengt met zich mee dat de economienméetr tot de nationale grenzen beperkt blijft. Door
deze mondiale concurrentie zijn er Multinationatéstaan, waar een nationale overheid veel minder
invioed op kan uitoefenen. Dit uit zich o.a. inneenende deregulatie, liberalisering en privatigerin

Tevens versterkt de toenemende Europese intepettigroces van globalisering. De door de
Europese Unie (EU) doorgevoerde liberaliseringea. @nergiemarkt) en het streven naar één interne
markt, maken dat de economische activiteiten opheger mondiaal niveau komen te liggen. De
wereld wordt een netwerkeconomie, waarin de naliostaat een ‘afhankelijke’ staat wordt. Kortom,
dankzij de schaalvergroting als gevolg van glokeailigy en Europese integratie, blijft de concureenti
niet beperkt tot nationale of regionale grenzen.

2.1.1 De netwerksamenleving

Globalisering en Europese eenwording hebben ecaobhmiactoren vrijer gemaakt in hun
investerings- en vestigingsgedrag. In principe bethde gehele wereld tot de mogelijkheden. Castells
(1996) noemt de huidige maatschappij een netwerdskaving en maakt daarbij onderscheid tussen
‘space of flows’ en ‘space of places’. De territdei binding van bedrijvigheid en mensen heeft
plaatsgemaakt voor de ‘spaces of flows’, de streamkapitaal, mensen en goederen. Technologische
ontwikkelingen en toenemende welvaart zorgen erdabmensen en bedrijven niet meer gebonden
Zijn aan één bepaald gebied. Waar in de vorige eluarbeider nog naast de fabriek ging wonen, is
dit nu niet meer noodzakelijk. Castells stelt daadat de ‘spaces of flows’ de ‘spaces of places’ (d
fysieke ruimten in afgebakende territoria) is gdamineren. Oftewel, er ontstaat een nieuwe en
grotere ruimtelijke werkelijkheid. Castells gaalfzeover door te beweren dat er een internationale
netwerksamenleving zonder grenzen gaat ontstadroddeip ‘locatie’ verdwijnt dan naar de
achtergrond en de ontwikkeling van dit netwerk makit zich aan de sturing van nationale overheden,
die in het verleden in grotere mate controle hadolen (economische) ontwikkeling. Vandaar dat
Castells zegt dat de interactiviteit tussen plamtser de gehele wereld leidt tot een
netwerksamenleving uitmondend in een nieuwe ruijkéelverkelijkheid: de ‘space of flows'.

Castells beschrijft het ontwikkelingsproces vammeken iets te overdreven. In de praktijk
blijkt dat het regionale bestuur in bepaalde opeiclde plaats van de nationale overheid heeft
overgenomen. De globalisering ontwikkelt zich ndjkeégelijkertijd met regionalisering. Dit is de
paradox in de hierboven aangehaalde ‘global-loaedgiox’; de toenemende globalisering werkt een
regionalisering in de hand.
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2.1.2 Regionale samenwerking

De vraag is nu wat de binding is tussen enerzijlsalisering en anderzijds voortschrijdende
regionalisering. In het rapport van de Commissigi®®al Bestuur in Nederland, die onderzoek deed
naar de vormen van regionaal bestuur toegespitdeapegenomen schaal van maatschappelijke
vraagstukken, wordt dit uitgelegde ‘economy of flows’ kan niet zonder hooggekwadidrde lokale
leefsystemen, in casu regio’s en sted&@eelhoed, 2002:19). Oftewel, economische bedtiid

dient altijd ergens plaats te vinden. Regio’s kunhierop inspelen door een aantrekkelijk
vestigingsklimaat te creéren. Mensen en bedrijyi@nzobieler en welvarender en kiezen voor de
vestigingsplaats met de beste voorwaarden.

Maar waarom ligt de nadruk op regio’s in plaats garstad? Dankzij de toegenomen welvaart
en mobiliteit heeft er een sterke urbanisatie pgatonden. Deze was zo sterk dat het verschilriusse
stad en rand- of buurgemeenten erg onduidelijk Wéah de Berg e.a., 1999:5). Ook intern zijn deze
gemeenten vaak sterk aan elkaar verbonden. Ze naemamen een stedelijk netwerk met meerdere
economische relaties. De sterke en zwakke punterea gemeente moeten daardoor ook in
regionale context worden bezien.

Kortom, de global-local paradox beschrijft het m®®an globalisering, waardoor de ‘oude’
concurrentie tussen natiestaten wordt vervangenaowurrentie tussen regio’s. Aangezien de
nationale overheid minder greep heeft op de ontsliikg van de mondiale netwerkeconomie, maakt
de macro-economische beleidsvoering van het Rgkmeer het verschil. In de huidige
netwerkeconomie maken vestigingsomstandighedewvehnsthil en neemt de rol van de lokale
overheid in belang toe. De meeste individuele gee®ezijn echter te klein om daadkrachtig de
concurrentie met andere locaties aan te gaan. ¥amdrg e.a. zegt hierover:

‘As residents, businesses and visitors become mobéle all the time through technological,
social and political developments, competition leetvlocations rises to an ever higher scale.
And so, in that world-wide competition it is regsorather than cities that are the main
actors’.(Van den Berg e.a., 1999:7)

Maatschappelijke problemen en specifieke lokalerienken zijn vaak grensoverschrijdend, waardoor
de bestuurlijke schaal van de regio zich grotersdelet aanpassen aan de maatschappelijke schaal.
Regionale samenwerking, in welke vorm dan ookpsdzaak in de concurrentiestrijd met andere
regio’s.

Nationale overheden beseffen ook dat regio’s emsdstgrotere rol spelen in de moderne
economie. Het rijk tracht regionale samenwerkingtit@muleren. Het rapport ‘Pieken in de delta’ (EZ,
2004) van het Ministerie van Economische Zakenftlzd® doelstelling het groeivermogen en de
concurrentiepositie van de nationale economie tieeteren. Hiertoe hanteert men in het rapport een
regionale aanpak en spreekt men over het benuttenegiospecifieke kansen met nationaal belang.
De ondertitel van het rapport luidirebiedsgerichte economische perspectievienhet rapport wordt
gewezen op het belang van het vestigingsklimableitherland. Regio’s dienen te investeren in het
vestigingsklimaat om te kunnen blijven concurremeet andere regio’s in Europa (‘Pieken in de delta’
benadert de regio’s vanuit een Europees perspeddef Rijk beseft dat globalisering een top-down
sturing en controle van de nationale economie omfijkgnaakt. Tegelijkertijd bestaat het besef dat
economie wel ergens plaats moet vinden. Daaroneddistmen aandacht aan het vestigingsklimaat
van Nederlandse regio’s in Europees perspectigfidedienen te werken aan hun attractiviteit ten
aanzien van bedrijven, bezoekers en bewoners.

2.1.3 De concurrentiestrijd in de ‘Blauwe Banaan’

Dat regio’s hun uiterste best moeten doen om dédligk te blijven of worden, is een gevolg van de
toenemende concurrentie. Globalisering en Eurojpgésgratie zorgen voor gelijke kansen voor
regio’s. Men spreekt van een ‘level playing figld’Europa. Met name in het gebied tussen Zuid-
Engeland en Noord-Italié is deze concurrentiestrgdduidelijkst zichtbaar. De economisch-
geografische netwerken en ‘flows’ van Castellslijkn dit gebied, dat vanwege zijn gekromde
ligging in West-Europa ook wel de ‘Blauwe Banaawrdt genoemd, volop aanwezig te zijn. In dit
gebied bestaat een relatief vergelijkbaar aanbacheagwaardige voorzieningen en infrastructuur
voor bedrijven en mensen (Hospers & Van Lochem3200
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Juist hier moeten regio’s het hebben Figuur 2.1: De Blauwe Banaan (Reclus, 1989).
van specifiek regionale kenmerken,
waarmee de regio zich kan onderscheiden i
als vestigingsgebied. De regionale overheid =" 5 7 )
dient hierbij haar uiterste best te doen om 7 o
aantrekkelijk te blijven in de
concurrentiestrijd om bezoekers, bedrijven
en bewoners.

De perceptie van aantrekkelijkheid
van een regio verschilt per doelgroep. Voor
bedrijven zijn de belangrijkste
locatiefactoren bijvoorbeeld: de hoeveelheid
grond, de grondprijs, belastingen, wet- en
regelgeving, het arbeidsethos, de
hoeveelheid arbeiders, de klanten, de
leveranciers, de kwaliteit van het leven, etc.
In de literatuur wordt vaak het onderscheid
gemaakt tussen ‘harde’ en ‘zachte’
locatiefactoren (Rainisto, 2003; Van den
Berg e.a., 1999).

Harde locatiefactoren zijn vaak
kwantitatief en daardoor goed uit te drukken =
in geld. Daarnaast is het vanwege het
kwantitatieve karakter mogelijk, duidelijke gegeseran de harde locatiefactoren naar buiten toe
kenbaar te maken. Voorbeelden van harde locat@fttzijn (Funck, 1995; Rainisto, 2003):
economische stabiliteit, productiviteit, geogrdfissituatie, strategische locatie, positie vansirart
en communicatie-mogelijkheden, arbeidsmarkt, etc.

Zachte locatiefactoren daarentegen zijn minder gogeld uit te drukken en hebben een veel minder
kwantitatief karakter. Voorbeelden van zachte liefattoren zijn (Funck, 1995; Rainisto, 2003):
kwaliteit van het leven, cultuur en recreatie mgkieéden, flexibiliteit en dynamiek, natuurlijke
omgeving, creatieve klimaat, kennis, etc.

Door de toenemende concurrentie, met name in deaBl@anaan, is het verbeteren van enkel
de infrastructuur niet meer voldoenddard attraction factors alone like infrastructuseill no longer
be able to build a unique competition advantagrainisto, 2003:72). In de praktijk blijken de zézh
locatiefactoren in belang toe te nemen (Funck, 1995 zijn de factoren die de regio onderscheidt
van andere regio’s (Hospers & Van Lochem, 2003}.isiramelijk eenvoudiger de fysieke omgeving
(denk aan bijv. grote en luxe kantoorgebouweninigeren, dan zachte factoren over te nemen. Naast
de fysieke elementen van de regio dient er daakraandacht te zijn voor de immateriéle
associaties bij de regio, om een goed en positiafjo te creéren. In feite zijn er drie belangrijke
aandachtsgebieden voor de concurrentiekracht varege. De harde productiefactoren, de zachte
factoren t.a.v. de bedrijfs- en leefomgeving erstot de associaties van buitenstaanders bij de.reg

2.2 Regiomarketing

Gemeenten gaan in toenemende mate samenwerkenepeinavte blijven in de concurrentiestrijd
tussen regio’s. Marketing is de laatste jaren egarigrijk beleidsinstrument geworden voor de
verbetering van de concurrentiekracht van regigé&t. wordt toegepast voor meerdere doeleinden,
zoals het werken aan een goed imago en het aaelijkkkaken van de regio voor bedrijven,
bezoekers en bewoners (Rainisto, 2003:12). Margésinlaarnaast ook een middel om het proces van
samenwerking te stroomlijnen en inhoud te gevedatzde regio zichzelf kan positioneren
(Kavaratsis, 2005). Er gaat een bindende of symimriing uit van regiomarketing. Hiermee is
regiomarketing een onderdeel van regionale ontdilkgeRegionale ontwikkeling dient daarbij te
worden gezien als lange termijn visie op de toekaras de regio.

Regiomarketing kan het gevolg zijn van een sleebhtsnomische situatie of de wens om de
economische positie niet te verliezen. Om de getgamncurrentie positie te verwezenlijken of te
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behouden, stelt de regio een strategie op om bedripezoekers en bewoners naar het gebied te
trekken. Kotler (1993:33-40) onderscheidt hierveen proces van vier mogelijk inzetbare
marketinginstrumenten die een bepaald gebied addeligxk kunnen maken:

» Image marketinghet uitdragen van een sterk en positief imagd.ddenmuniceren van
beelden van de regio naar buitenstaanders toe.

» Attractions de bijzondere regionale kenmerken die bewonersden stelt en buitenstaanders
naar de regio lokt. Voorbeelden hiervan zijn oauuorlijke attracties (bossen, etc.),
historische gebouwen en recreatieve gebieden.

» Infrastructure het fundament van de regio. De regio moet eedeyodrastructuur hebben om
het gebied ‘te laten werken’. Daarvoor zijn ondedere goede bereikbaarheid en
transportmogelijkheden, school- en drinkwatervamizigen noodzakelijk.

* People het werken aan het imago van de mensen in de.régnneer er in de buitenwereld
een positief beeld bestaat van de bewoners varegan heeft dit een gunstige invioed op de
aantrekkelijkheid van de locatie.

Verschillende generaties regiomarketing

Regiomarketing is geen nieuw concept. Al in 185@daeet begrip ‘place selling’ toegepast in delen
van Amerika om bewoners aan te trekken (Ward, 198&pens Rainisto (2003:59) kan de literatuur
over het marketen van gebieden grofweg in driegeaiieén worden ingedeeld, namelijk place
promotion, place selling en place marketing.

Place promotion i&he conscious use of publicity and marketing tmowinicate selective
images of specific geographic localities or areasittarget audiencgfWard & Gold, 1994:2). Place
promotion betreft de inzet van promotionele en fitkitsactiviteiten om economische activiteit naar
de regio te lokken. De tweede categorie, placengglhshworth & Voogd, 1990; Ward, 1998), is een
breder concept dan place promotion. De activitdiléwnen hier niet beperkt tot promotie en
publiciteit, maar betreffen ook activiteiten alslweteringen in de infrastructuur.

Place marketing is de huidige toepassing van market de publieke sector. In tegenstelling
tot de twee voorgaande categorieén is place matkateer op concurrentie gericht. De American
Marketing Associatichdefinieert place marketing al$vlarketing designed to influence target
audiences to behave in some positive manner wsibe to the products or services associated with
a specific place” Dit begrip kan worden vertaald met plaats- of oegarketing. Vaak wordt, met
name in Nederland, de term citymarketing gehant@Raihisto, 2003:61). Terwijl citymarketing in de
Amerikaanse literatuur met name betrekking heefi@pinnenstad en niet op de locatie als geheel.
De termen worden in de literatuur vaak door ellgedoruikt, waardoor een eenduidige definitie van
het begrip regiomarketing in de literatuur eigdnfijet bestaat. Vanwege deze diverse omschrijvingen
concludeert Van 't Verlaat (1997:12) dat het begigh makkelijker laat omschrijven dan definiéren.

Van 't Verlaat hanteert zelf de volgende omschnijyi

“Regiomarketing is, binnen het kader van de do#istgen van een integrale regionale
ontwikkelingsvisie en de daaruit afgeleide pridtéa, en gegeven de aanwezigheid van alternatieve
keuzemogelijkheden voor gebruikers, een planmatigegl van activiteiten van een regionale
overheid, dat is gericht op de vergroting van heltrgiik van regionale producten voor vestigers,
investeerders, bezoekers en overige gebruikerglgaagio, door middel van optimalisatie van de
afstemming tussen de wensen van die (potentiddedigers enerzijds en het aanbod van regionale
producten anderzijds{Van 't Verlaat, 1997:21).

Rainisto definieert ‘place marketing’ als:
‘...designing a place to satisfy the needs of itggimarkets (...defined as place customers...). It

succeeds when citizens and businesses are pledébetth@ir community, and the expectations of
visitors and investors are mgRainisto, 2003:11).

! Zie www.marketingpower.com
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Uit de twee bovenstaande definities van regiomargetomen een aantal belangrijke aspecten van
regiomarketing naar voren.

Ten eerste beoogt regiomarketing een toename vafzdevan regionale producten. Afzet
dient hier te worden opgevat als gebruik van reg®producten. Een toename van het ‘gebruik’ van
regionale producten is het doel van regiomarketiraj.daardoor de concurrentiepositie van de regio
wordt verbeterd is een bijkomend voordeel.

Ten tweede blijkt dat regiomarketing sterk marktg&teerd en concurrentie gericht werkt.
Er dient afstemming te ontstaan tussen het aanibde eraag naar regionale producten (Ashworth &
Voogd, 1994:41; Renssen, Otgaar & De Kruijk, 1908:1

Een laatste belangrijk aspect van regiomarketitgisekening houden met de wensen van de
doelgroepen (Van 't Verlaat, 1997). Doelgroepen di (potenti€le) gebruikers/klanten van de regio.
Er wordt onderscheid gemaakt naar bedrijven, besgedn bewoners. Een regio heeft verschillende
regionale deelproducten voor de verschillende jdoatpen in de markt. Bij de regionale producten
van een regio dienen zorgvuldig doelgroepen in dkiie worden gekozen.

Voordat het beleidsproces van regiomarketing wbedproken, wordt er in de volgende paragraaf
eerst ingegaan op Place Branding. Dit wordt inomekerzoek opgevat als een nieuwe trend binnen
regiomarketing.

2.3 Nieuwe trend: Place Branding

Sinds ongeveer 5 jaar wordt er in de publieke sextn nieuw middel toegepast om, geheel in de lijn
van regiomarketing, de regio op de kaart te zeRéace branding is het middel om een duidelijke
identiteit te creéren, op basis van duidelijke kexarden. Het voldoet hiermee aan de wens om de
regio sterker te profileren en te positioneren igd@n van een sterk concurrerende markt van lacatie
Het ‘branden’ van de regio dient de locatie te @ar van een wervend en onderscheidend imago,
waarbij dit ‘regionaal merk’ fungeert als econorhiseneerwaarde.

2.3.1 De behaviorale locatietheorie

De opkomst van place branding hangt samen metlievlzgale kijk op organisaties. De behaviorale
theorie stelt dat een bedrijf een sociale orgaieisaiAtzema e.a., 2002:84). Waar de (neo)klassiek
theorie de ondernemer nog zag als een ‘economictimachikkend over volledige informatie en
rationaliteit, hanteert de behaviorale theorie wstdappelijke inzichten uit de psychologie. Deze
meer realistische theorie stelt dat de ondernemaijn zoektocht naar een geschikte bedrijfslocatie
niet beschikt over alle relevante informatie en ditgaat van een beperkt aantal mogelijke
vestigingslocaties. Het handelen van de ondernénteerbij beperkt rationeel en wordt ingegeven
door onduidelijke factoren, zoals opgedane ervanrgn zijn sociale omgeving.

In de economie en psychologie wordt bij de behaleotheorie het begrip ‘bounded
rationality’ van Herbert Simon (1960) betrokkenm8n stelt dat perfecte rationaliteit uit de
(neo)klassieke theorie in de praktijk niet bestBgtvervangt de ‘economic man’ voor de ‘homo
psychologicus’. De ‘homo psychologicus’ leeft mavolledige informatie. Zijn keuzes kan hij alleen
maken binnen de grenzen van zijn mogelijkheden.

De vraag is vervolgens hoe de ondernemer tot gijizd& voor een geschikte vestigingsplaats
komt. Hij kan slechts beperkt rationeel handelemén de hem beschikbare informatie en is dus niet
in staat een optimale beslissing te nemen. Ondersekaunnen ten dele aan dit proces ontsnappen,
door open te staan voor het advies van anderermr3wmemt dit ‘docility’. Hierbij laat de ondernemer
zich leiden door anderen, omdat hij als eenlindcagt tegen het probleem van beperkte rationaliteit

In de behaviorale theorie is ook veel aandacht iebbegrip ‘ruimtelijke cognitie’. Dit omvat de
kennis over ruimtelijke eenheden en heeft grotéoey op de vestigingsplaatskeuze (Atzema e.a.,
2002:86). Volgens Pellenbarg (1991) is ruimteligognitie de basis waarop oordelen over een
potentiéle vestigingsplaats zijn gebaseerd. Hienvaret ook het belang van een ‘mental map’
onderstreept. Een mental map is het beeld dateapdybij iemand oproept. Deze mental maps
verschillen per persoon, maar vertonen vaak greligcgnissen bij specifieke groepen mensen.
Daardoor kan een mental map snel leiden tot eeeatyge beeld over de regio. Het ‘regionaal imago’
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vervolgens is sterk verwant aan de mental maprétgdbnaal imago is echter een breder begrip,
omdat het verder gaat dan enkel de ruimtelijke lerkem van een gebied.

Bij het samenvoegen van beperkte rationaliteit, talenaps en imago’s blijkt de invloed op
de vestigingsplaatskeuze. Immers, als ondernerfesists de beschikking hebben over een beperkte
hoeveelheid informatie, zullen zij zich behelpen deinformatie die voorhanden is. Hieronder vallen
ook de stereotypebeelden uit de mental maps erimagndernemers handelen dan in lijn met
Simon'’s theorie op basis van beperkte en geklemfdematie.

Om te achterhalen ‘wat de ondernemer beweegt'yseait de behaviorale theorie het
‘plaatsnut’ van de locatie. Plaatsnut is hier déenrgaarin een locatie voldoet aan de vestigingeeise
van potentiéle bedrijven. Getracht wordt de molgeljerplaatsingsmotieven van ondernemers te
achterhalen. Hierbij wordt een onderscheid gemagbtish-, pull- en keepmotieven. Push-motieven
Zijn de redenen om een locatie te verlaten, puliewen zijn redenen om voor een bepaalde locatie te
kiezen en keep-motieven houden een bedrijf oplagatie.

De perceptie die de ondernemer heeft van het plaia¢san een locatie speelt een belangrijke
rol in de vestigingsplaatskeuze. De lokale ondeerdmeft hierbij de meest correcte informatie over
de eigen vestigingslocatie, terwijl de ondernenaar buitenaf vaak een subjectieve perceptie
(bestaand uit vooroordelen en stereotypen) he¢te(ha e.a., 2002:88). Het meest correcte beeld van
een locatie als vestigingsplaats voor bedrijvatuss te vinden bij de reeds gevestigde ondernemers.

2.3.2 Een definitie
Place branding is een moderne ontwikkeling binegmomarketing die gebruik maakt van de
behaviorale inzichten. De theorie beseft dat orelaars een keuze voor een regio moeten maken op
basis van beperkte en bovendien gekleurde infoemidet vestigen van een ‘sterk merk’ (imago) kan
de regio als bedrijfslocatie op de kaart zettentkee zijn daarmee een bron van onderscheiding
temidden van een sterk concurrerende markt vajkgakrdige locaties.

Rainisto definieert place branding als volgt:

‘Place branding means bringing added attractioratplace, the central issue being to build the brand
identity’ (Rainisto, 2003:12).

Uit de bovenstaande toelichting op place brandmigen een aantal belangrijke aspecten, die nu kort
zullen worden aangeduid.

Ten eerste is de profilering van de regio middedskan, verbeeldingen en verwoordingen een zaak
van alle partijen (Kotler, 1993). Er wordt immeessgroken van ‘place branding’ en niet van
‘gemeenten branding'. Place branding is een sane¢énap alle relevante actoren in de regio, die zich
als één geheel naar buiten toe profileren. Dezgexthebben het gezamenlijk belang de regio sterker
in de markt te zetten.

Een tweede aspect van place branding is dat uitdggonale merk’ en de daarbijbehorende
verbeeldingen een ambitie spreekt. Naast de velipgelan de identiteit van de regio spreekt uit het
merk een streven voor de toekomst. Het regionahi mrestigt immers de aandacht op enkele
kernwaarden van de regio die men hoopt uit de bould# is de verbeelding van het streefbeeld van
de regio. Hiermee tracht de regio potentiéle gédersiduidelijk te maken hoe men de regio wil
ontwikkelen. De verbeelding van dit streefbeeldyztmovendien voor binding tussen de
samenwerkende gemeenten en private partijen.

Deze bindende werking is het kenmerkende versattilregiomarketing. De vroegere vorm
van regiomarketing hanteerde een marktgeoriéntesndeak van regionale ontwikkeling. Middels het
toepassen van verschillende marketinginstrumemi@ng] gericht op promotie als fysieke
ontwikkeling), trachtte men de regio aantrekkelijteemaken. Branding daarentegen richt zich op de
aspecten van identiteit en imago en hoe deze losidvhar zijn. Branding is het resultaat van alle
symbolische functies van de diverse marketinga¢iasaratsis, 2005). Alle aspecten van een regio,
van de organisatie tot de fysieke kenmerken, dragexan de regionale identiteit en leiden tot kaie
associaties met de regio. Place branding zoekhdaisde verbindende, specifiek regionale
kenmerken, die kunnen fungeren als regionale iddntvaarmee de regio zich kan onderscheiden van
de concurrentregio’s. Op basis van deze identitertlt een sterk merk geformuleerd waarmee het
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imago van de regio dient te worden verbeterd. Eerkriungeert daardoor als een term of symbool
waarmee het product kan worden onderscheiden \daramproducten.

24 Regiomarketing binnen het onderzoekskader

Uit de bespreking van de aspecten van regiomarckebtigde dat het marketen van de regio in feite
draait om twee processen (Bauters, 2005). Tenecgesinerkpositionering. Dit heeft betrekking op
het imago en de naamsbekendheid van de regiowlesde houdt regiomarketing zich bezig met de
ontwikkeling van initiatieven en projecten. Dezalersteunen de eerder genoemde positionering.
Immers, als er een beeld van de regio naar bwtewordt uitgedragen, dient dit beeld overeen te
stemmen met de werkelijkheid.

In het onderliggende onderzoek wordt met name iage®p place branding. Daardoor komt
de nadruk te liggen op het eerste proces, te veltgamofilering en naamsbekendheid. Het is nietgnodi
dat de toepassing van regiomarketing in WERYV l@tinitiatieven en projecten voor de fysieke
ontwikkeling van de regio. Veel van deze plannestdsmn al. Het is zaak dat het bestaande beleid kan
worden vertaald in beelden en associaties. De daangrtussen product en promotie dient te worden
onderzocht. Hieruit volgt dat de modernere vorm negiomarketing (met de nadruk op place
branding) wordt toegepast. De hierboven gegevenltiten in de theorie van regiomarketing leiden
tezamen tot de in dit onderzoek gehanteerde defivain regiomarketing:

Regiomarketing is het organiserend vermogen varreginonale organisatie om alle relevante
actoren in een regio te betrekken bij de totstangikg van de regionale identiteit en hen
zover te krijgen dat de regio zich gezamenlijkégia geheel naar buiten toe kan uitdragen en
profileren.

Succesvolle regiomarketing

Figuur 2.2: Succes factoren van regiomarketingEr zijn meerdere factoren te onderscheiden die het
(Rainisto, 2003:66) succes van regiomarketing bepalen. Rainisto (figuur
2.2) heeft een schema opgesteld met factoren die ee
belangrijke rol spelen voor een succesvolle toepgss
van regiomarketing. Het schema is bedoeld alsguitle
voor succesvolle ervaringen met regiomarketing,
waardoor het schema een beschrijving is van déedea
toestand van regiomarketing. Niettemin is het seéhem
bruikbaar als leidraad bij de invulling van
regiomarketing. Alle factoren dienen namelijk te
worden meegenomen bij de uitvoering.

De vijf factoren die binnen in het vierkant staan
(Planning group t/m Leadership), kunnen door de
regionale overheid actief worden beinvioed. De
buitenste vier factoren zijn omgevingsfactorenigm z
minder beinvloedbaar.

In dit onderzoek, naar de mogelijkheden van
regiomarketing in WERYV, speelt het schema een grote
rol. Voor de toepassing in dit onderzoek wordeffagtoren uit het schema opgesplitst. Er wordt een
onderscheid gemaakt in factoren die betrekking éeldp het concept voor regiomarketing en
factoren die betrekking hebben op de daadkrachtleasrganisatorische basis. In de inleiding is
immers aangegeven dat het onderzoek uit twee thelsiaat. Te weten, een conceptueel gedeelte voor
het merk van de regio waarmee het onderscheidentbgen wordt onderzocht en een tweede
gedeelte gericht op de samenwerking als grondslagnegiomarketing waaruit de identificatie van
alle partijen met de regionale visie moet blijkBxe. factoren uit bovenstaand schema die betrekking
hebben op het organiserend vermogen van de regidew in deel Il van de theoretische analyse
besproken (vanaf hoofdstuk 5).
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In het schema van Rainisto zijn twee factoren weoscheiden, die ook terugkomen in de beschrijving
van het beleidsproces van regiomarketing. Dit dgrfactoren ‘Vision & Strategic analysis’ en ‘Place
identity & Place image’.

De eerste factor, strategische analyse en vigik dstt de activiteiten binnen regiomarketing
moeten aansluiten bij de bestaande visie op deikkdling van de regio zoals deze is vastgesteld
door de samenwerkende gemeenten. Regiomarketitagrbij een instrument behulpzaam bij het
opstellen en implementeren van een regionale okekilgsvisie (Van 't Verlaat, 1997:4). De insteek
van regiomarketing in dit onderzoek is te ondereoek hoeverre het bestaande beleid voor
ontwikkeling van de regio kan worden vertaald irlden en associaties bij de regio. De integrale
visie op de regionale ontwikkeling is de basis vioalr toepassen van regiomarketing (Buursink,
1991). De regionale ontwikkelingsvisie valt niebdaakelijkerwijs samen met regiomarketing, daar
er ook vanuit andere oogpunten (bijv. werkgelegatsgeleid) een ontwikkelingsplan nodig is. Voor
werkgelegenheidsbeleid is marketing niet noodzgkéliteraard dient er wel een beleidsvisie voor
dit beleidsveld te bestaan. Hiermee wordt aangegdaede visie op de ontwikkeling van de regio
breder is dan de toepassing van regiomarketingoRegketing heeft in dit onderzoek niet de
doelstelling het beleid aan te passen of te veang/el bestaat de mogelijkheid dat het beleidetn h
gevonden beeld niet bij elkaar komen. Dit hoeftechp voorhand niet te betekenen dat dan het
beleid noodzakelijkerwijs moet worden aangepast.

Er zijn veel partijen betrokken bij regiomarketitgt is belangrijk dat al deze actoren
handelen vanuit een gemeenschappelijke basis. lixete kan worden gevormd door een
ontwikkelingsvisie op het merk en de regio. De oegie overheden, bedrijven, (kennis)instellingen,
etc, bepalen de kaders waarbinnen de organisattest iveld initiatieven kunnen nemen.

De tweede belangrijke factor is de balans tussaigaen identiteit. Het imago is de
bepalende factor voor de houding die buitenstaaramnemen tegenover een bepaalde locatie en het
beinvioedt in sterke mate het gedrag en de keumes& buitenstaanders. Het imago is de perceptie
van een locatie vanuit het oogpunt van buitensean@Rainisto, 2003:48). Dit hoeft niet op de
realiteit te berusten. Ideeén, gevoelens en vertivaygn van mensen zijn eerder bepalend voor de
houding tegenover de locatie. Binnen regiomarkesipeglt het imago een belangrijke rol in het
samenbrengen van aanbod en vraag, oftewel prodenarginsument. Het imago vormt de kaders van
het spel. Immers, bij een negatief imago is hetilifjoeonsumenten te overtuigen van de mogelijke
voordelen van een locatie, omdat het imago leidendor de keuzes van potentiéle klanten.

De identiteit van een locatie daarentegen is deewijaarop er eigenlijk tegen de locatie zou
moeten worden aangekeken. Het is de verwoordinglgaealiteit van het gebied. Met het uitdragen
van een regionale identiteit kan een regio dukiatipken waar het voor staat en wat bedrijven,
bezoekers en bewoners kunnen verwachten van déelddgntiteit is in vergelijking met het imago
het aspect waar de regionale overheid wel meeoéavbp kan uitoefenen. Het is de taak van
regiomarketing om een balans te vinden tussen iraagdentiteit, oftewel het imago van een plaats
dient aan te sluiten bij de realiteit. Dit is noadk omdat het imago het leidende principe voor
potentiéle klanten is. Wanneer een regio hier ger@an werkt, is een goed imago het (passieve)
resultaat van de marketing activiteiten ten aanzaénde identiteit (Rainisto, 2003:73).

Om de vraag te beantwoorden in hoeverre er spsakani een geintegreerde regio met een
eigen identiteit, kan gebruik worden gemaakt vannegk van Paasi (1996, 2002). Volgens Paasi is
de regio niet slechts een afgebakend gebied, neaaitlkdbmst van een proces van vier verschillende
(op de regio inwerkende) krachten. Deze dimeng@s Paasi het noemt, bepalen de identiteit van de
regio en de toekomstige ontwikkeling. Ten eersteeddoriale vorm van de regio. Hier gaat het om
de grenzen van de regio. Ten tweede de symboldiatensie. Oftewel, zijn er bekende regionale
symbolen die uitdrukking geven aan de regionalecsiur. Ten derde de regionale instituties. In
hoeverre bestaan er instituties op regionaal niveauslot het regionaal bewustzijn. Leeft de regio
ook als zodanig in het bewustzijn van bewonersuitestaanders. In het volgend hoofdstuk zal het
werk van Paasi een belangrijk kader vormen.

Het beleidsproces van regiomarketing

De opstelling van een marketingplan voor een regiti,veelal uiteen in 4 fasen (Van den Berg e.a.,
1990). De fasen die worden onderscheiden zijnyarealisievorming, uitvoering en evaluatie. VVoor
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dit onderzoek zijn uitsluitend de twee eerstenrfas belang. Deze twee fasen zijn te koppelen aan
de twee eerder genoemde succesfactoren: idegtitgiago en visie & strategie.

In de eerste fase wordt een kritische analyse votge naar de positie van de regio in de
markt. Onderzocht wordt of het beeld van de reigientiteit) overeenkomt met het beeld dat de
verschillende doelgroepen hebben (imago). De hasfiddoep waarop de regiomarketing in dit
onderzoek zich richt, zijn de bedrijven, zowel @westigde als potentiéle ondernemers. Allereerst
volgt middels een situatieanalyse een recapitulaiede gevolgde strategie van de samenwerkende
gemeenten en de visie die zij hebben op de regiamdivikkeling. Aan de hand van beleidsstukken
kunnen speerpunten en ambities van de regio waralsigesteld. Deze situatieanalyse heeft een sterk
aanbodgericht karakter.

In het tweede gedeelte van de analysefase worthieledd van de regio zoals dat bij afnemers
bestaat, onderzocht. Men kan dus spreken van aemafs- of vraaganalyse. Hier dienen de
behoeften en vestigingsmotieven van de (potentikle)groepen duidelijker te worden. Uiteindelijk
dient te worden vergeleken in hoeverre het bedidaokelgroepen van de regio hebben, overeenkomt
met de identiteit die de regionale overheid zefftregft. Dit is een belangrijk onderdeel in het
samenbrengen van beleid en beeld.

De analysefase eindigt met een SWOT analyse. Odkaa SWOT analyse wordt een
onderscheid gemaakt naar de interne (omgevingganimatie) en de externe omgeving
(concurrentieanalyse). De interne analyse gagp idecaanbodanalyse en onderzoekt wat de sterke en
zwakke punten van de regio zijn. Op basis hiervamkn later de onderscheidende kenmerken van de
regio worden vastgesteld. De externe analyse d&gemgaat verder op de afnemersanalyse. Daar
wordt onderzocht wat de kenmerken, behoeften erer@ot van de doelgroepen zijn. Middels een
concurrentieanalyse wordt hierbij ook een ondelisicipemaakt met concurrerende regio’s. Tot slot
wordt middels de externe analyse de belangrijkates&n en bedreigingen uit de relevante omgeving
onderscheiden.

In de tweede fase, de visievorming voor het mededen de conclusies getrokken uit de analyse. Uit
de samenvattende SWOT analyse komen kansen erigiegea en sterkten en zwakten voort.
Middels het samenvoegen van sterke punten vargite éa kansen in de markt kunnen nieuwe
combinaties of strategieén worden opgesteld. Naasten kunnen er natuurlijk ook dilemma’s
voortvloeien uit de SWOT. In feite vindt in de SW®@&n vergelijking plaats van de visie op regionale
ontwikkeling en het imago. Daarmee worden aanbod &g, oftewel het beleid van de regio en het
beeld dat er van de regio bestaat, met elkaar hegye

Op basis van de SWOT kunnen aanbevelingen word#sagevoor het ‘merk’ van de regio.
De SWOT laat immers zien welke strategieén vere@glen onverenigbaar zijn. De SWOT geeft
hiermee de input voor verdere uitwerking van hetcept voor het merk. Ten aanzien van het beeld
van de regio dienen een aantal keuzes te wordeaaentr dient o.a. te worden vastgesteld wat de
regio wenst te zijn en welke kernwaarden hierbgisea. Deze (uit de SWOT voortvloeiende)
kernwaarden karakteriseren de regio en maken agn bt de ontwikkeling van een imago voor de
regio. Vervolgens dient men vast te stellen wieldelgroepen zijn en welke doelstellingen men met
het beleid wil bereiken. Dit leidt tot een visietrdaarin het streefbeeld van de regio en de
speerpunten van het beleid daarin.

De rol die de twee succesfactoren van regiomargéitentiteit & imago en visie & strategie) hierin
spelen dient nu duidelijk te zijn geworden. Er wardmelijk een vergelijking gemaakt tussen het
regionaal beleid en het daarbij horende beeld earedio. Middels een analyse van de (door de
regionale overheid vastgesteld&yie op regionale ontwikkeling dienen de hoofdpunterheitbeleid
duidelijk te worden. Dit dient te worden vergelekeat de beelden die er over de regio bestaan.
Middels een onderzoek naar reagovan de regio dient hiervoor de informatie te worglerzameld.
In de SWOT analyse worden beide onderdelen in veling gezet en wordt een uitspraak gedaan
over de daadwerkelijkielentiteitvan de regio. Deze SWOT analyse bevat vervolgeksie
informatie voor destrategieter verwezenlijking van een sterk regionaal merk.
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Schema

De verschillende onderdelen van deze paragraahfhstetingproces, de stappen hierin en de
bijbehorende succesfactoren) zijn in onderstaahdma samengevoegd. De relatie tussen het proces
en de succesfactoren wordt hierin gevisualiseerd.
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Figuur 2.3: Proces van regiomarketing

20



3 De regionale identiteit

In dit hoofdstuk wordt WERYV als vestigingslocati@ov bedrijven geanalyseerd. Hiermee wordt een
begin gemaakt met de beantwoording van de tweedierooeksvraag, waarmee de identiteit van
WERYV wordt onderzocht. Is WERV wel een regio? Reg®staan immers pas als er ook een
identiteit aan wordt toegekend. Om de analysertetsireren, wordt gebruikt gemaakt van het werk
van Paasi (1996). Paasi stelt dat bij de ontwikiglian een regio of een regionale identiteit véeseh
van belang zijn. Dit zijn de territoriale vorm vea regio, regionale symbolen, regionale instituties
het bestaan van de regio in het sociale bewuszifronderscheid is het kader voor dit hoofdstuk.

3.1 De aanleiding voor WERV

Directe aanleiding voor de samenwerking tussen Wagen, Ede, Rhenen en Veenendaal was de
startnota ‘De ruimte van Nederland’ (VROM, 1999t Het vertrekpunt vormde voor de Vijfde Nota
Ruimtelijke Ordening. In deze startnota werd oratetere de nadruk gelegd op regionaal
samenwerkende gemeenten: de stad staat niet memhaplf, daar er talrijke relaties bestaan met de
steden in de directe omgeving. Tussen deze veleuihd netwerken van steden lopen verschillende
corridors, waarbinnen sprake is van hevige dynaniit de Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening
(VROM, 2001) wilde men de dynamiek binnen de camsdplannen, om zo de druk op de netwerken
te verlichten. Vanwege de aandacht voor stedetigteverken in de nota werden er voor regionale
samenwerkingsverbanden extra financiéle middeléwirvooruitzicht gesteld.

Als reactie op deze startnota is door de gemeaftayeningen, Ede, Rhenen en Veenendaal
de notitie ‘Een wervend perspectief' (WERV, 1999yesteld. In deze reactie spraken de vier
gemeenten het voornemen uit om in de toekomst WERMdmMenspraak en op samenhangende wijze
verder te ontwikkelen. De notitie is aangeboden\#a®M, met als belangrijkste doel erkenning te
krijgen voor WERYV als regionaal stedelijk netwenlkdie Vijfde Nota Ruimtelijke Ordening. Deze
nota is zelf nooit in werking getreden, maar vorma de basis voor de samenwerking.

In de ‘Nota Ruimte’ (VROM, 2004), die een samenvngds van de Vijfde nota Ruimtelijke
Ordening, het Tweede Structuurschema Groene R@mte Nota Mobiliteit, wordt WERV genoemd
als stedelijk netwerk. De Nota Ruimte stelt dat WE#en economisch kerngebied is en sterk
verbonden is met het nationaal stedelijk netwenkh&m-Nijmegen. WERV wordt geprezen om de
brede economische structuur en de sterke vertegediging van industrie met de daaraan gelieerde
logistiek. Daarnaast wordt gewezen op het van natibbelang zijnde kenniscentrum, Food Valley.

3.2 De regio

Paasi's eerste fase is de territoriale vorm vared®. Hierbij gaat het om het onderscheid van de
regio ten opzichte van de ruimtelijke omgeving.e@h gebied makkelijk is af te bakenen, hangt af van
het feit in hoeverre er sprake is van duidelijkengen.

De vier gemeenten die tezamen WERYV vormen liggdretrgebied de Gelderse Vallei. De
Gelderse Vallei is een gebied in Midden-Nederlaadvdor 1/3 deel in de provincie Utrecht ligt en
voor 2/3 deel in de provincie Gelderland. Het géligevolgens de Wikipediagrofweg in te delen in
drie gebieden. Ten eerste de Eemvallei die is gelégssen Amersfoort en het Eemmeer. Daarnaast
de Noordelijke Vallei die bestaat uit de gemeenBarneveld, Leusden, Nijkerk en Putten. Tot slot de
Zuidelijke Vallei die bestaat uit de vier WERV geznéen met Renswoude, Scherpenzeel en
Woudenberg. De Vallei is het relatief rustige gdldat wordt omgeven door grote stedelijke
gebieden, zoals de Randstad, Arnhem-Nijmegen &tatiendriehoek.

Het gebied van de Gelderse Vallei was in vroegglen het dal van de Maas. Tijdens de
ijstijd ontstonden er aan beide zijden van hestdalwallen. Deze wallen zijn herkenbaar als de
natuurgebieden de Utrechtse Heuvelrug aan de gieeeni de Veluwe aan de andere zijde. Juist
vanwege het ontstaan van deze stuwwallen dientiéads zijn verloop te veranderen richting het
westen. Aan het einde van de ijstijd bleef er depalvallei tussen de Heuvelrug en de Veluwe over.
Deze vallei is in de loop der tijd dichtgeslibd raeeklei, veen en zand. Deze ondergrond maakt dat

2 http://nl.wikipedia.org/wiki/Hoofdpagina
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het gebied zeer intensief wordt gebruikt als vdtggekied en akkerland. Met name rondom Barneveld
is sprake van een grote hoeveelheid pluimveebedrijv

Het bovenstaande heeft er toe geleid dat de reglerhten dage wordt omgeven door de twee
grootste bosgebieden van Nederland. Ten eerstadigtie westkant van de regio het meest zuidelijke
gedeelte van de Utrechtse Heuvelrug. In het zjiigeiedeelte bevindt zich ook het Nationaal Park
Utrechtse Heuvelrug. Het gebied wordt gekenmerkt @en grote hoeveelheid bos, heidegebieden en
stuifzanden. Aan de andere zijde van de regio loéwich de Veluwe. Dit is met 100.000 hectare
verreweg het grootste natuurgebied van Nederlapdi€dveluwe bevindt zich ook het Nationaal Park
de Hoge Veluwe, dat voor het grootste gedeelte@igaieente Ede is gelegen.

De Gelderse Vallei maak onderdeel uit van de ‘Biéddt’. Hiermee wordt gedoeld op de
gelovigheid van de bevolking in dit gebied. In delderse Vallei wonen veel streng gelovige
protestanten. Met name in de buitendorpen van atergr gemeenten is de helft of zelfs een
meerderheid van de stemmen voor de SGP. In bilegaVallen halen de Christelijke partijen
tezamen een meerderheid van de stemmen.

De vier WERV gemeenten liggen verspreid over,
twee provincies. Ede en Wageningen maken de :
uit van de provincie Gelderland, terwiil — W, Ede
Veenendaal en Rhenen in de provincie Utrecht E__“‘"“““{:\ _ '

liggen. De regio ligt dus over de provinciegrenzg "’EE”E“E'“’R‘

heen. Het ‘Binnenveld’ vormt het natuurlijke hart \TR e e
van de regio, waar de vier gemeenten rondom e :
verspreid liggen. Het Binnenveld is de bindende ! : PRnnakim
factor tussen de verschillende gemeenten en
daarmee één van de sterk identificerende krach
Het Binnenveld is een beschermd gebied. Het | Achierbery

gebied is namelijk relatief laag gelegen, waardo{ ~—_ ..

delen in vroegere tijden bestonden uit moeras. [ b ®
is in het Binnenveld nog goed merkbaar. Vanda =
dat het gebied planologisch wordt beschermd e
nu vooral wordt gebruikt als weidevogel- en
stiltegebied. Met het Binnenveld, Utrechtse Figuur 3.1: Het WERYV gebied

Heuvelrug en Veluwe hebben de gemeenten te

maken met een uiterst kwetsbare en natuurlijke ¥mgelLogischerwijs beperkt dit bepaalde
mogelijkheden van de regionale overheid, daar ermeer sporadisch of nooit bouw kan
plaatsvinden in deze natuurgebieden.

WERYV heetft in totaal 220.982 inwoners. Daarnaadeisotale oppervlakte van het gebied,
zoals in de figuur hiernaast is afgebeeld, 414,2 Kiet aantal inwoners en de totale opperviakte
tezamen maken dat de regio een bevolkingsdichttesft van 534 inwoners/kmz2.

Als de geschiedenis van de vier gemeenten woradhbesvd, blijken er wel degelijk
overeenkomsten te zijn. Al vanaf de eerste eeuwarbewoning van dit gebied domineerden de
agrarische activiteiten (Duijzer, 2003). Met daastan Veenendaal het turfsteken en in Wageningen
de steenfabricage. Deze hebben tot ver in e®@dwv een belangrijke rol gespeeld. In het begn va
de 2G eeuw hebben zich ook andere ontwikkelingen voagedwWageningen richtte zijn Hogeschool
op. De stad Ede dankt haar ontwikkeling in d&ei®206 eeuw grotendeels aan drie belangrijke
economische prikkels. Te weten, de kunstzijdef&tiieka, de drankenfabriek Riedel (tegenwoordig
Friesland Foods) en de vestiging van Defensie, demsrEde een garnizoensplaats werd. Deze
ondernemingen hebben zelfs als opdrachtgever gedndgyoor de bouw van grote delen van Ede.
Ook Veenendaal heeft gelijksoortige ontwikkelinggkend. Veenendaal trok in de® & begin 20
eeuw namelijk nieuwe industrieén aan, als de texietabaksindustrie. Door de concurrentie van de
lageloonlanden zijn deze industrieén (zoals inedé van Nederland) alweer verdwenen. Ook Ede
heeft te maken met wegtrekkende industrieén. de iEnka fabriek leeg en vertrekt Defensie
binnenkort ook uit Ede.

De twee gemeenten die daadwerkelijk stadsrechtaimeimegekregen zijn Wageningen en
Rhenen. Wageningen kreeg in 1263 haar stadsredestad Wageningen is nu vooral bekend

Wageningeh
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dankzij haar universiteit. Inmiddels werken er daruniversiteit en de aanverwante instellingen
ongeveer 7400 mensen. De aanleiding tot de unigéréan Wageningen was de stichting van de
Landbouwhogeschool Wageningen in 1918. Dit is mitelijk uitgegroeid tot het Wageningen
Universiteit & Researchcentrum (WUR). Rhenen krieaar stadrechten ook in de®E&uw. Rhenen
is vanwege haar bezienswaardigheden en rijke nataral in trek bij toeristen. In Rhenen ligt ook d
Grebbeberg. Ten tijde van WO Il maakte de Greblgebederdeel uit van de Grebbelinie. Bij de
Duitse invasie in Nederland van 1940 kon hier emkielgen worden standgehouden. De zwaarste
gevechten met de Duitsers zijn daarbij gevoerdeo@ebbeberg, waar nu nog altijd een
erebegraafplaats van omgekomen Nederlandse nglitaian herinnert. WERYV heeft sowieso een
belangrijke rol gespeelt tijdens WO Il. Zo werdvbiprbeeld op 5 mei 1945 in Hotel de Wereld te
Wageningen onderhandeld over de overgave van dedDogzetter in Nederland.

Kortom, agrarische activiteiten domineerden eeuarsmhet WERYV gebied. In de %1én 26
eeuw kwamen en gingen de ‘nieuwe’ industrieénatl@maal hun bijdrage hebben geleverd aan de
ontwikkeling van het gebied. In de moderne tijovakkelden Wageningen, Ede, Rhenen en
Veenendaal zich explosief. Er vinden in toenemandte ontwikkelingen plaats in de high tech
industrie, waardoor de typering Food Valley is tads. Inmiddels wordt WERV een bundelinggebied
en regionaal stedelijk netwerk genoemd. Uit ondekas gebleken dat WERV kan worden getypeerd
als marktgebied met een goede samenhang en edifkeedempleetheid van de functies wonen,
werken, recreéren en ondernemen (Duijzer, 2003).

3.2.1 Relaties met andere netwerken

Apeldoorn

Barneveld

Leusden

Zeist S O 1
““Scherpenzeel ok
oudenberg & e prees it Ede |

Renswouile

* Weenendaal
Arnhem

' ?W;ageni-l.lgen

Figuur 3.2: Regio de Vallei

Buiten haar territoriale grenzen heeft WERV eenalaneer of minder intensieve relaties met andere
regionale netwerken. Een belangrijk netwerk higebiRegio de Vallei. De WERYV regio valt voor een
gedeelte binnen deze Wgr-regiRegio de Vallei is een in 1986 opgerichte Geleleegio, bestaande
uit de gemeenten Nijkerk, Scherpenzeel, Barne®d, en Wageningen. In de figuur hierboven is de
regio in het groen aangegeven. De instelling varedm heeft geleid tot praktische samenwerking op
een aantal uitvoerende taken als afval, milieuagn t

De twee Gelderse gemeenten die samenwerken binEEtMWtiebben ook een rol in deze
regio. Net zoals de gemeenten Ede en Wageningestedglijk netwerk hebben gevormd met de
Utrechtse gemeenten Veenendaal en Rhenen, zijnedge gemeenten (Barneveld, Nijkerk en
Scherpenzeel) een samenwerking aangegaan meteatshtdr gemeenten Renswoude, Woudenberg en
Leusden. Dit laatste samenwerkingsverband draagade ‘Vallei in Perspectief’, kortweg VIP. Alle
Utrechtse gemeenten die samenwerken met gemeahiRegio de Vallei zijn in bovenstaande figuur
met de kleur blauw aangegeven.

In 2004 is de samenwerking binnen Regio de Vabéwvalueerd. In dit rapport wordt gewezen
op het bestaan van de netwerken WERYV en VIP. Oxeegdio wordt gezegd...een regio die vooral

3 Wgr staat voor Wet Gemeenschappelijke Regelingen.
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bepaald wordt door haar ruimtelijke begrenzing,séechts beperkt door haar innerlijke samenhang.
In die zin vormt De Vallei geen “complete regio” dient ze dat ook niet te willen zijn: veel
maatschappelijke samenhangen bewegen zich ovealdgrenzen’(Regio de Vallei, 2004:8).
Hiermee wordt gezegd dat de regio in feite gratetain haar grenzen. Daarom zijn logische regionale
opgaven (als ruimtelijk-economische, landschap) atet opgepakt binnen Regio de Vallei. De
regionale oriéntatie van de gemeenten beweegioxiehde grenzen van Regio de Vallei heen,
waardoor er sprake is van een geringe interne daangriDe vallei is een incomplete regio, want ze

is onderdeel van een groter gebied;...de maatschigigpekrbanden van de vijf Valleigemeenten
“naar buiten” zijn belangrijker dan “naar binnen”(Regio de Vallei, 2004:14).

De deelnemende gemeenten in Regio de Vallei ziimvaningdat het rendement van de
samenwerking niet toereikend {Regio de Vallei, 2004:15). Dit is de reden dagdeeenten het
(wederzijdse) vertrouwen in Regio de Vallei groteeld hebben verloren en de intensiteit van de
samenwerking willen verminderen. Naar aanleiding @eze, in het evaluatieverslag geschetste,
achtergrond heeft men het projectbureau van Reghadlei kritisch laten doorlichten. Hieruit is het
advies gekomen de werkzaamheden van het projeeatigterk te ontvlechten. De Wgr-
samenwerking dient enkel wettelijke taken uit terem en haar gemeenschappelijke ambities te
formuleren in een beperkte (politieke) agenda.

De evaluatie en de daaruit voortgekomen organisatwr veranderingen betekenden niet het
einde van Regio de Vallei. Het College van Gedepydie Staten van Gelderland wil namelijk het
bestuurlijk overleg met gemeenten uitsluitend voenet regio’s op Wgr-niveau. Ook de toedeling
van middelen voor de uitvoering van initiatievemeert gebiedsgericht aan Wgr-regio’s. Dit tezamen
maakt de instandhouding van Regio de Vallei nooeljatk Het bestuur van Regio de Vallei heeft dan
ook in december 2005 het ‘Regionaal Uitvoeringspaogna’ uitgebracht (Regio de Vallei, 2005).
Juist omdat er al sprake is van het bestaan vam samenwerkingsverbanden in de Wgr-regio,
waarbij met name WERYV de ambitie heeft op een bgedied samen te werken, dient het
uitvoeringsprogramma van Regio de Vallei een coati®rvan visies van deze twee netwerken te zijn.
Dit betekent dat het plan over de (provincie)grenzeen kijkt.

Regio de Vallei bestaat dus met name vanwege hatdiede provincie het Wgr-bestuur als
gesprekspartner in de regio beschouwt. Daarnabdevgrovincie regiocontracten gaan afsluiten met
de Wgr-regio’s, om het partnerschap te versterRemprovincie heeft zodoende maar met 6 (Wgr-)
regio’s te handelen.

Relatief los van Regio de Vallei staat het EconemBlatform de Vallei (EPV). Dit platform
is ingesteld door de provincie en wordt bestuugijkambtelijk getrokken door de gemeente Ede. Het
EPV is bedoeld voor de afstemming tussen gemeemidedrijven uit de gehele regio. De
onderwerpen die aan de orde dienen te komen zijarandere bedrijventerreinen en innovatiebeleid.
Het EPV is pas recent ingesteld (in oktober 200fesoten tot herstart van het EPV), maar wordt bij
onvoldoende draagvlak direct weer ontbonden.

Renswoude:

Wrechtse Heuvelrug

Veenendaal |

Arnhem
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Figuur 3.3: Regio Z'id—Oost Utrecht
Ook in de provincie Utrecht wenst GedeputeerdeeBtaenzelfde soort structuur als in de provincie

Gelderland. Hiertoe is het ‘Utrechts model’ opglesteaarmee de provincie wordt opgedeeld in vier
regio’s. Rhenen en Veenendaal behoren tot de rgaiOost Utrecht, wat overigens geen Wgr-regio
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is. In de figuur is regio Zuid-Oost Utrecht metldeur blauw aangegeven. De overige twee WERV
gemeenten zijn groen gekleurd. Met de indelingiém kegio’s tracht de provincie de bestuurlijke
samenwerking tussen de gemeenten in de regioarbeteren. Hierbij dient het door de Regio de
Vallei opgestelde ‘Regionaal Uitvoeringprogrammia’worbeeld. Ook worden de door regio Zuid-
Oost Utrecht op te stellen uitvoeringsprogramméiestemd met de plannen binnen Regio de Vallei,
daar er sprake is van grensoverschrijdende samkimgeHierbij wordt door de provincie Utrecht
nadrukkelijk gezegd dat de.regionale samenwerking in Valleigebied complemieis aan — en

geen alternatief is voor of strijdig is met — derggawerking in de regio’s van het Utrechts model’
(Provincie Utrecht, 2006). De provincie Utrecht weechter niet structureel deel te nemen aan de
uitvoeringsprogramma’s van Regio de Vallei. Dit @@ provincie per project bezien. Met het Utrechts
model tracht de provincie dus de bestuurlijke samegking te verbeteren en de aansturing door de
provincie te vergemakkelijken.

Om geheel andere redenen bestaan er ook contaetdretrstedelijk knooppunt Arnhem-Nijmegen.

In de nota ‘Pieken in de Delta’ (EZ, 2004) en det&Ruimte’ (VROM, 2004) is het stedelijk

netwerk WERV namelijk in verband gebracht met hedslijk knooppunt Arnhem-Nijmegen (KAN).
Het KAN is de samenwerking van 20 gemeenten rondemrote steden Arnhem en Nijmegen. De
gemeentelijke samenwerking binnen KAN heeft als \Wigisregio een wettelijke basis, maar daardoor
ook een aantal wettelijke taken zoals deze zijigedsgd in de Kaderwet bestuur in verandéting

Door de provincie Gelderland is de relatie tussetwege samenwerkingsverbanden
onderzocht, middels het rapport ‘KAN en WERV opkdart...” (Provincie Gelderland, 2004).
Doordat de twee economische kerngebieden al dg@odiaties met elkaar hebben (o.a.
samenwerkingsverbanden en een hoge dagelijkse I[gesden de beide gebieden) heeft men
onderzocht of er afspraken te maken zijn over @eiapsatie en complementariteit tussen de beide
gebieden. Het rapport gaat in op de kansen enigauren voor de ontwikkeling van het totale
gebied.

WERYV en KAN zouden elkaar logisch kunnen aanvullerar het gaat om economische
ontwikkeling. Er bestaan echter ook grote versehitlissen de regio’s. Ten eerste is het KAN een
samenwerking van veel meer deelnemende gemeerdemdast heeft de samenwerking een
wettelijke basis waardoor het KAN rechtstreeks raldd van het Rijk krijgt. De samenwerking in
WERYV daarentegen is gebaseerd op een convenaentuigs gemeenten. Wat dat betreft is er geen
sprake van eigen geldstromen. Daar komt bij datRWEe maken heeft met twee provincies. De
bestuurlijke posities van de twee regio’s versehilllus aanzienlijk. Toch onderzoeken beide partijen
de mogelijkheden die er zijn voor samenwerking epigd van mobiliteit & bereikbaarheid, economie
en fondsenwerving (tezamen hebben de regio’s ngmnedier dan 1 miljoen inwoners).

In de onderstaande figuur zijn de verschillendehmsen regio’'s opgenomen. De paars
gekleurde WERV gemeenten overlappen de beide eBie'Vallei en Zuid-Oost Utrecht. Daarnaast
is het stedelijk knooppunt KAN in de figuur opgeremmMet de figuur dient de plaats van WERYV en
de verhouding met de nabijgelegen regio’s duidédijivorden.

4 Zie: www.kan.nl (KAN > Bestuur in vernieuwing > Wettelijke bas{ié\N)
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Zuid Oost
~ Utrecht

Figuur 3.4: Regional indeling
3.3 Symbolen van regionale samenwerking

De tweede dimensie die Paasi onderscheidt in deildling van een regio of regionale identiteit, is
de symbolische dimensie. Het betreft hier de vogwian regionale symbolen, die uitdrukking geven
aan de regionale structuur middels onder andemagaang, afbeeldingen, viaggen, bouwwerken,
streekproducten etc.

3.3.1 WERV
De samenwerking tussen de vier gemeenten is opiige basis. Dit wil niet zeggen dat de
samenwerking ook vrijblijvend is. In 2001 zijn darpjen begonnen met het opstellen van een
convenant (WERYV, 2002), waarin de intentie werdesproken samen te werken aan de toekomstige
ontwikkeling van de regio. Dit convenant is in 20@&tgesteld. De samenwerking diende te leiden tot
een versterking en verbetering van de kwaliteitedebereikbaarheid van de regio. Richtte de
samenwerking zich in eerste instantie op ruimtelgk landschappelijke ontwikkeling, inmiddels
wordt er op veel meer terreinen samengewerkt. 052@aren de belangrijkste thema’s van
samenwerking: natuur en landschap, volkshuisvestiocgnomie, mobiliteit en bereikbaarheid,
toerisme en recreatie en een aantal sociaal magiselijke onderwerpen. Er is gestart met het
opstellen van de Regionale Structuurvisie WERV (WER005a), waarin de visie wordt gegeven op
de ruimtelijke ontwikkeling van WERV.

Het logo van de WERYV is een afbeelding van het
gebied. Vergelijk daarvoor het logo en WERV gebied
(figuur 3.1) met elkaar. In het logo zijn ook dediten
kenmerkend voor de regionale aspecten. De stegigenli

rondom natuurgebieden als de Veluwe, de Utrechtse
Heuvelrug en het Binnenveld. Vandaar dat er spisakan
‘groene’ steden. Uit de afbeelding blijkt verdet he

kenmerkende aspect van water voor de regio. Dittdui

natuurlijk op de Rijn, die een belangrijke rol sipé@ede

visuele beeldvorming van het gebied. Tot slot dient

nogmaals te worden gewezen op het belang van haeBveld. Zoals op de kaart en in het logo te
zien is, vormen de vier gemeenten een vierkantBifetenveld vormt het ‘hart’ van dit vierkant en
vormt daarmee een belangrijk bindende factor. Megltadle opvatting dat dit (natuur)gebied moet
worden behouden, waardoor het een sterk idengfick kracht is geworden.
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3.3.2 Food Valley

Ten aanzien van het beleid voor de economische

ontwikkeling, wordt veel waarde gehecht aan deowii ooy

van instellingen die een relatie hebben met Wagemin Pl T SpS—
Universiteit en Researchcentrum (WUR). Dit betneffe 4% Food Vﬂ”E)’

zowel profit als kennisinstellingen die verspregen

over de gehele regio. De verschillende instellindelen

met elkaar dat zij actief zijn op het gebied vardszl,

landbouw en gezondheid. In een in belang toenemieam@seconomie willen de regionale
overheden, tezamen met het regionale bedrijfslevette kennisinstellingen hun krachten bundelen.
Daardoor is in 2003 besloten de stichting Foodayadip te richten. Het bureau van Food Valley is
gevestigd in Wageningen. Food Valley is gerichhepbehoud en de versterking van de
internationale concurrentiepositie op gebied vaedgel, landbouw en gezondheid.

Food Valley is de (innovatie)motor van de regioreenomie en dit is de reden waarom
WERYV in ‘Pieken in de Delta’ als economisch kerrigdiwordt benoemd. Het Rijk wil zich namelijk
op een aantal belangrijke innovatiethema’s (metenbii@ sciences) richten die van belang zijn voor
de nationale economie. Toch is de kern van Foobtkyde (regionale) kenniseconomie die zich in de
regio rondom Wageningen aan het ontwikkelen isdRdalley is hierin de aanduiding van alle
initiatieven in de regio die gericht zijn op de sterking van de regionale economie. Aangezien
WERYV de beschikking heeft over de WUR en de daagaaelateerde bedrijven, is het logisch dat er
een (onderscheidend) kenniscluster bestaat gejichdedsel en landbouw. De regionale overheden,
voedingsbedrijven en kennisinstellingen trachterHoed Valley concept verder uit te werken, met
als doel het regionale cluster te laten behorededturopese top op gebied van voedingsinnovatie.
Daartoe leveren de gemeenten Wageningen, Ede, Rieeriéeenendaal via het WERV projectbureau
allemaal een bijdrage (0,20 euro per inwoner) adriFbod Valley bureau.

Uit bovenstaande beschrijving van het concept @t/ alley blijkt al dat grote bekendheid met de
naam en het gebied veel meer gewenst is dan diebgamenwerkingsverband WERYV het geval is.
Food Valley wil zichzelf nadrukkelijk op de Europesf zelfs mondiale kaart zetten.

De naamgeving van het regionale cluster lijkt irseeinstantie een kopie van het succesvolle 8illic
Valley. Natuurlijk heeft het innovatief cluster I&ibn Valley een belangrijke rol gespeeld, maar
daarnaast dient te worden gewezen op een andkr®kirbasis van de regionaal onderscheidende
kenmerken liggen bij en rondom de universiteit \dageningen. Wageningen ligt in de Gelderse
vallei, waarmee ‘valley’ een extra dimensie krijgt.

Naast de identificerende werking die dient uitaamgvan de naamgeving en de bijbehorende
afbeelding, tracht het cluster zich ook op andeseiaren op de kaart te zetten. Daarvoor maakt zij
onder andere gebruik van het uitgeven van brochaegsinternetpagina en organiseert zij
conferenties met betrekking tot Food Valley. Daastads de Food Valley Society opgericht, waarvan
voedingsgerelateerde bedrijven lid kunnen wordenSDciety organiseert bijeenkomsten waar leden
relevante kansen en mogelijkheden met betrekkinde@grifoodsector kunnen bespreken.

De provincies Gelderland en Overijssel willen meteégiegroep Triangle de kenniscontracties in de
regio Oost-Nederland beter benutten. De Trianglatstan ook voor de drie kennisconcentraties van
de regio’'s WERYV (Food), KAN (Health) en Twente (ieology). Men denkt dat een afstemming en
samenwerking van de verschillende regio’s op diieg zal leiden tot een versterking van de
regionaal economische structuur. Het doel is toteesldtop te gaan behoren daar waar het gaat om
de aanwezigheid van innovatieve instellingen ergh@ardige bedrijvigheid. Dankzij deze visie van
de provinciale en Rijksoverheid worden de geweredtgies met KAN nogmaals duidelijk. Daarnaast
wordt een eventuele relatie met het kennisclustédmiente genoemd.

Inmiddels wordt Oost-Nederland gezien als koplopénnovati€. De innovatienetwerken die
in de provincies Gelderland en Overijssel zijn tads, dienen als landelijk voorbeeld voor

® Zie: www.overheidsportal.rt> nieuws, 3 april 2006.
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succesvolle economische vernieuwing. De investeringin de afgelopen jaren hebben zichtbaar
resultaat opgeleverd.

3.3.3 Gebrek aan regionale symbolen

Eigenlijk kent WERV geen regionale symbolen. Toanpevende producten of gebouwen vormen
eerder een symbool voor één van de steden darhebgeheel. WERV heeft bijv. geen brug zoals de
regio Oresund. In deze regio is de bouw van eeg betisymbool van de regio en haar samenwerking
geworden.

Wel delen de gemeenten een aantal kenmerken déelmeés als symbool zouden kunnen
worden aangemerkt. De natuurgebieden de Veluwe éjtr@échtse Heuvelrug zijn misschien
symbolen voor Nederland als geheel, maar het Bieldns wel specifiek WERV. Dit zou kunnen
uitgroeien of is misschien al reeds een symbool VBBERV. Momenteel is men bezig met een
ontwikkelingsplan voor het Binnenveld. De vier gemien bepalen gezamenlijk de ontwikkeling van
dit gebied, waarbij behoud van dit natuurgebiedrgpataat. Dit betekent wel dat enkele gemeenten
worden beperkt in hun uitbreidingsmogelijkhedenakdaor andere gemeenten een opvangtaak (voor
bijv. wonen) zullen hebben. Juist het gezamenlijindkkelen van het gebied en het gezamenlijk
oppakken van de problemen die zich vervolgens vamrdkunnen het Binnenveld tot een belangrijk
symbool voor WERYV en haar regionale samenwerkingemaProf. Lambooy, meedenker in de
Strategische Visie Veenendaal 2025, kwam met hatstel het Binnenveld onder water te zetten. Dit
voegt kwaliteit toe aan de natuur en de recreatienevoonmogelijkheden, waardoor de
vestigingsplaatsfactoren van de regio worden verteiNog belangrijker is dat het de vier gemeenten
die willen samenwerken nog sterker aan elkaar bindt

3.4 Economie in WERV

De derde dimensie van Paasi betreft de instituonarm. Dit gaat in op de institutionele vorm van
de regio, zoals de politieke en economische onwhikgen. In deze paragraaf zal met name worden
ingegaan op de belangrijkste institutie voor hatestiggende onderzoek, te weten de ontwikkeling
van het regionaal economisch beleid.

3.4.1 Hetregionaal economisch beleid

Het feit dat WERYV (in combinatie met KAN) in diversijksnota’s wordt gezien als economisch
kerngebied met Food Valley daarbinnen als innowadter, heeft ertoe geleid dat de vier gemeenten
ook zijn gaan samenwerken op economisch gebiefVBRV gemeenten hebben een belangrijke
ondersteunende en sturende rol met betrekkingotod Malley. Om het innovatiepotentieel het
regionaal stedelijk netwerk sterker te benuttegeamenlijk economisch beleid geformuleerd.

De regionale overheid heeft hoge ambities gesiédd.het geformuleerde economisch beleid
(WERV, 2005b) heeft WERV namelijk de doelstelling ait te groeien tot een zelfstandig
economisch kerngebied, dat zich kan meten met andengebieden als KAN en regio Utrecht. De
(toekomst)visie van de regionale overheid is ordmh5 de beschikking te hebben over een
hoogwaardige kennisintensieve economische stryatuetreen wervende bedrijfsomgeving. Daartoe
wil men investeren in bedrijfssegmenten waar WER®cfieke voordelen bij heeft. Daarnaast wil
men gevestigde en nieuwe bedrijvigheid optimal@looiingskansen geven. WERV wil hiermee haar
concurrentiepositie verstevigen. Daarbij wordt gedvaan de hand van vier duidelijke actielijnen:

» Duidelijke profilering en werving van bedrijvigheid

» Verankering en uitbreiding van de bestaande beghigid

» Verbetering van de bedrijffsomgeving

» Een actief arbeidsmarktbeleid gericht op verhogiaig de kennisintensiteit

Om te komen tot een breed gedragen economiscleetgrsverwezenlijking van de ambities en
doelstellingen, zijn de meest kansrijke en ondeisiemde speerpunten voor WERV onderzocht. De
vastgestelde speerpunten van de regionale ecorzijmie

e Kenniseconomie
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» Toerisme & Recreatie
* Logistiek cluster

e Detailhandel

e Arbeidsmarkt

Het Economisch Actieplan WERYV (2005b) formuleent ggeerpunt ook één of meerdere projecten
die in de jaren 2006 t/m 2008 dienen te worderewitgrd. De projecten hebben zowel betrekking op
de versterking van de economische structuur alfeogersterking van de bedrijfsomgeving van
WERYV. De belangrijkste actielijnen en projecten et hieronder kort aangeduid.

Ten aanzien van de kenniseconomie streeft mendeagerhoging van de kennisintensiteit en
het innovatievermogen van het regionale bedrijiste\vDaarnaast heeft men tot doel gesteld de
kennisclusters uit te bouwen. Een eerste projddtideoe een bijdrage moet leveren betreft de
promotie en acquisitie van WERV. Naast promoti@equisitie ter versterking van het kenniscluster
Food Valley, ziet men mogelijkheden op gebied \&mmeatie & toerisme en logistiek. Een tweede
project dat is gericht op de versterking van denisatonomie is de stimulering van de creatieve
industrie in WERV.

Aangaande het logistiek cluster tracht WERYV extragwaardige logistieke activiteiten aan te
trekken, waardoor de werkgelegenheid voor de lageniddelbaar geschoolde beroepsbevolking
dient te groeien. WERYV bevindt zich namelijk tusserRandstad en het Ruhrgebied in, langs
belangrijke vervoersassen als de A12 en de AS@Gardkardoor in potentie uitgroeien tot een
belangrijk logistiek centrum. Ter uitvoering varzdeambities heeft men ingezet op het binnenhalen
van 3 tot 5 food gerelateerde distributiecentran &sder project betreft de stimulering van
goederenvervoermanagement, waarbij wordt gestresfd meer afstemming en codrdinatie tussen de
verschillende vervoersstromen.

Ook op gebied van recreatie & toerisme tracht nmeim it te bouwen. Dit uit zich onder
andere in gezamenlijke promotie als toeristischikier. Daarnaast streeft men naar de opwaardering
van accommodaties, door middel van aanvulling eénigawing van het huidige aanbod. Ook beoogt
men een uitbouw van het evenementenaanbod, gepdiet aantrekken van meer bezoekers naar het
gebied. Daartoe behoeft men meer evenementenraati@t met uitstraling in de ruime regio.

Aangaande de detailhandel zet men in op de comtiEnttan de regionale trekkracht in één of
twee centra. Daarnaast dienen de lokale voorzieniong peil te worden gehouden. Daartoe beoogt
men de ontwikkeling van een gezamenlijk PDV-/GD\el#® met onderscheid naar lokaal
verzorgend, regionaal verzorgend en bovenregiaspsadialistische functies.

Ook streeft men naar een adequaat aanbod vandeedeireinen en kantoorruimte. Hiervoor wordt
een project gestart dat een planmatige, regiorslpak van uitbreiding en herstructurering van
locaties en acquisitie van bedrijvigheid beoogtaidg vindt afstemming en aansluiting plaats met de
activiteiten van het Economisch Platvorm de VAEE?V).

Voor het speerpunt arbeidsmarkt ten slotte, straeft naar de verbetering van de aansluiting
tussen onderwijs en arbeidsmarkt om de (langdurégkeloosheid te beperken en lager geschoolden
aan werk te helpen.

Voor de verwezenlijking van het economisch beleiatikkeling als uitvoering) zou WERV
aansluiting kunnen of moeten zoeken bij externenpas als ondernemersverenigingen en Kamers van
Koophandel. Door het intensiveren van deze relategt men in eerste instantie voor een breed
draagvlak. Daarnaast zou men er misschien toekowveren gaan enkele projecten gezamenlijk aan te
pakken middels publiek-private samenwerking. No dig relaties nog niet optimaal. Zo hebben de
Kamers van Koophandel en VNO-NCW Valleiregio eempact actieplan (VNO-NCW Valleiregio

e.a., 2005) voor de economische ontwikkeling varede® opgesteld, waarin enkele aanbevelingen
stonden die betrekking hadden op Food Valley. Rex#evelingen bleken in de praktijk al lang te

zijn doorgevoerd. Dit duidt op de gebrekkige afsteény tussen de verschillende partijen.

® PDV-/GDV-beleid staat voor Grootschalige en Pegifdetailhandels Vestigingen. Dit zijn de winkelstreen
groot verkoopvloeropperviakte.
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3.4.2 Instanties op regionaal niveau

Naast de samenwerking van de gemeenten WageniggenRhenen en Veenendaal (0.a. op
economisch gebied) zijn er regiospecifieke inseentip het viak van bedrijfsleven en maatschappij
actief. Zo verschijnt er sinds kort een krant spalcvoor Wageningen, Ede, Rhenen, Veenendaal en
omstreken. Deze krant heet ‘De Valler'.

De overige instanties hebben vaak het probleerdelatgio provinciegrens overschrijdend is.
Daardoor zijn er bijv. twee Kamers van Koophandglkehin het gebied. De Kamer van Koophandel
afdeling Utrecht en afdeling Centraal Gelderlandrgechter wel meer samenwerken. Dit is uiteraard
een gevolg van de functionele afhankelijkheid indebied. Ook de ondernemersverenigingen in
WERYV willen zich verenigen in een regionale orgahes Toch hebben de provinciegrenzen het
gevolg dat er nog niet zoveel regiospecifieke iméta zijn. Zo zijn er nog altijd twee
busmaatschappijen en afval ophaaldiensten. Eenatrédad is dat er wel regionale instituties
ontstaan, maar dat deze betrekking hebben op heteg¥allei gebied.

3.5 WERYV in het bewustzijn
Paasi’s vierde dimensie betreft de positioneringd@regio in het sociaal bewustzijn van de
samenleving. Oftewel, in hoeverre behoort WERMW#®tmental map’ van mensen? Is WERV een

bekend concept in de buitenwereld en bij de eigammners?

Figuur 3.7: Imago van Nederlandse regio’s
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Bron: NEI, 2001:39

In 2001 is in opdracht van het ministerie van Ecoische Zaken het regionaal investeringsklimaat
onderzocht (NEI, 2001). In dit onderzoek zijn dateien de COROP gebiedeWERY valt echter

" Regionale indeling van Nederland in 40 gebieddho#stig van Coérdinatie Commissie Regionaal
Onderzoeksprogramma.
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in twee COROP gebieden, te weten Utrecht (VeenértaBhenen) en de Veluwe (Ede en
Wageningen). Omdat het gebied Utrecht zo veel gatea@mvat en daarnaast vooral afhankelijk is
van de stad Utrecht is de regio Veluwe een betelieatie voor het imago van WERV.

De bovenstaande figuur geeft een indicatie vainmago van Nederlandse regio’s. De figuur
geeft het percentage van het aantal malen daegémis genoemd als interessante vestigingsplaats.
De Veluwe blijkt een middenmotor en scoort net erimhem/Nijmegen. De Veluwe heeft daarmee
een redelijk binnenlands imago en heeft met namkregionale aandacht. De reden dat een
ondernemer besluit zich in de Veluwe te vestigefthmet name te maken met het feit dat men
dichter bij de stedelijke gebieden wil zitten zonde aantrekkelijke natuurlijke woonomgeving te
verliezen. Vandaar dat de Veluwe bijv. in trekijgyentse ondernemers (NEI, 2001:41).

Het grotere gebied van de Veluwe heeft dus eetijfedmnenlands imago. Dit geeft een indicatie
voor het gebied van WERYV. De bekendheid en hetinvag WERYV is echter nog beperkter. Zo
blijkt ook uit een studie van Rabobank Wageningaesten (2002). Hierin wordt geconcludeerd dat
het WERYV ontbreekt aan een duidelijk profiel. Hmodis het gebied niet als eenheid herkenbaar en
worstelt het met haar imago. Afgezien van de usiteit heeft het gebied een onopvallende rol
gespeeld voor de Nederlandse economie. De bekehdheihet samenwerkingsverband van de
gemeenten in WERV kan dus worden verbeterd. WERAMt Im&1 met name bekendheid bij de
ondernemers in de eigen regio. Ook bij de ‘eigembbrs is de bekendheid van het
samenwerkingsverband WERYV beperkt. Bekendheid oteléevolking is ook niet de insteek van de
samenwerkingWERYV zou in eerste instantie de raden aan mogisrken. Bekendheid onder de
bevolking is niet het eerste belang. Het uiteinkleleffect van de samenwerking is van groter nat vo
de bevolking dan een promotiecampagWéERYV, 2005c).

Uit het bovenstaande volgt dat de communicatignngericht is om met name de vier
gemeenteraden enthousiast te krijgen voor WERVrri2aest is er echter ook sprake van externe
communicatiedoelgroepen. Zo wil men WERYV bekendigeiden onder inwoners en het regionale
bedrijfsleven. Hierbij ziet men echter geen vooedeh een promotiecampagne. Wel ziet men de
voordelen van communicatie richting andere overhexgberegionaal, provinciaal en landelijk niveau.
Hier heeft WERYV dan ook meer bekendheid. Ondankéelitedat de provincie, zoals eerder gezegd,
wenst te handelen met de Wgr-regio ziet men WERWVstean. Ook op Rijksniveau wordt WERV
opgemerkt. WERYV wordt namelijk in verschillendeddddocumenten genoemd. Zo wordt WERYV in
de ‘Nota Ruimte’ (VROM, 2004) genoemd en wordtkieken in de Delta’ (EZ, 2004) het
economisch belang van de regio benadrukt. Hiersieehter nog niet gezegd dat WERYV ook tot de
‘mental map’ van mensen behoort. Daarvoor wordt WERweinig gebruikt in het dagelijks
spraakgebruik van mensen.

Het probleem van WERYV is misschien dan ook datbeder een politiek of planologisch
concept is. WERYV wordt immers als zodanig benoamiki beleidsdocumenten ‘Nota Ruimte’ en
‘Pieken in de Delta’. Het gebied De Vallei wortédiarentegen beter in het sociale bewustzijn van de
mensen. Zo is het begrip ‘De Gelderse Vallei’ exgdnd. In het woordenboek der Nederlandse taal
wordt bij het woord ‘vallei’ als sprekend voorbeeld Gelderse vallei genoefi@ezien de vorige
alinea lijkt WERYV daar ook niet op in te willen 1. Men beoogt geen ‘WERVenaar’ of iets
dergelijks te creéren. Inwoners van de regio zutieh daarentegen wel bewust zijn dat zij inwoners
van De Vallei zijn.

8 van Dale, Groot woordenboek der Nederlandse taahlfde druk, Utrecht.
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4 Het onderscheidend vermogen als merk

In dit hoofdstuk wordt een vergelijking gemaakt W&ERYV met andere regio’s. De kernpunten uit
deze analyse en de analyse van hoofdstuk 3 woeteergievoegd in de SWOT matrix. Op basis van
deze SWOT worden vervolgens uitspraken gedaanh®teegionale merk. De onderscheidende
kenmerken uit het regionaal economisch beleid wordetaald in beelden en associaties. Met dit
concept voor het merk wordt een antwoord gegevetteagierde onderzoeksvraag. Daarbij wordt in dit
hoofdstuk ook ingegaan op de vraag of WERV weluiktg merknaam bij de toepassing van
regiomarketing is. Uit het vorige hoofdstuk is inmheok al gebleken dat WERYV geen regio is, maar
een functioneel netwerk van gemeenten. WERV maadatashtegen onderdeel uit van een regio.

4.1 De economische structuur

In deze paragraaf wordt de economische structuuWWBRY uitgesplitst. Om de regionale
ontwikkelingen in perspectief te plaatsen wordsammige gevallen een vergelijking gemaakt met de
(concurrent)regio’s KAN, BRU en Stedendriehbékoor deze regio’s is gekozen omdat zij
aangrenzende regio’s vormen. Bovendien is in heh&wisch Actieplan WERV (WERV, 2005b) de
ambitie geuit om zich als economisch kerngebidditsen meten met gebieden als KAN en Utrecht.

4.1.1 Bedrijvigheid

In de onderstaande tabel is een uitsplitsing getmaakde verschillende bedrijffsvestigingen in
WERYV naar de verschillende sectoren. In 2005 begdhet aantal bedrijfsvestigingen in WERV
12.131. Allereerst is opvallend dat enkel in de@elcandbouw zich een daling van het aantal
vestigingen heeft voorgedaan. In de meeste sechaekh zich echter een groei voorgedaan. Daarbij
Zijn met name de sectoren Bouwnijverheid, Zakeljlenstverlening en Vervoer opvallend.

Tabel 4.1: Ontwikkeling aantal vestigingen WERV5L2005

1995 2000 2005 Gem. jaarlijkse
groei '95-'05
Landbouw 1.466 16,4% 1.430 12,9% 1.273 10,5% -1,4 %
Industrie 563 6,3% 758 6,8% 815 6,7% 3,8%
Bouw 581 6,5% 911 8,2% 1.190 9,8% 7,4%
Handel 2.624 29,4% 3.012 27,1% 3.025 24,9% 1,4 %
Horeca 419 4,7% 462 4,2% 490 40% 16%
Vervoer 217 2,4% 305 2,7% 330 27% 43%

Zakelijke diensten  1.524 17,1% 2.350 21,2% 2.860 23,6% 6,5%
Diensten overig 1.525 17,1% 1.883 16,9% 2.148 17, 7% 3,5%

Totaal 8.919 11.111 12.131 3,1%

Bronnen: PWE-Gelderland 1995-2005; PAR-Utrecht 19085.

In vergelijking met andere gebieden (zie figuur)44lt op dat de spreiding van het aantal
vestigingen over de verschillende sectoren in WERBt het algemeen niet veel afwijkt van het
landelijk gemiddelde. WERYV heeft relatief veel vgisigen in de eerste helft van de sectoren, terwete
de sectoren Landbouw, Industrie, BouwnijverheidHandel. Ten aanzien van de overige sectoren,
Horeca, Vervoer en Dienstverlening, scoort WERVesrtet landelijk gemiddelde. Al deze
verschillen zijn echter beperkt. De verschillen imet Nederlands gemiddelde komen nooit boven de
1% uit. Op basis van deze verkenning ontstaattdiéedd dat WERV een uiterst gedifferentieerde
economische basis heeft.

° Kortweg bestaat de regio KAN uit een twintigtahggenten rondom de grote steden Arnhem en Nijmegen.
BRU wordt gevormd door de stad Utrecht en omringegeeineenten. De Stedendriehoek tot slot bestagé uit
gemeenten in en rondom de driehoek van stedendépei, Deventer en Zutphen.
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Figuur4.1: Percentage vestigingen per sector 2005
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Ook in verhouding tot de geselecteerde regio’&tWERYV relatief meer vestigingen te hebben in het
eerste gedeelte van de grafiek, te weten Landblmgwstrie, Bouw en Handel. Ten opzichte van de
overige sectoren onderscheidt WERYV zich niet vagaete@emde regio’s. De enige uitzondering
hierop betreft de sector Vervoer waarop WERV bsteort dan de Stedendriehoek. Met name in de
Dienstensector blijit WERV ver achter bij BRU enniindere mate bij KAN.

Ten aanzien van de totale groei van het aantalguagen in de periode 2004-2005, groeit
WERYV met 2,4% ongeveer even snel als de andere’'sedilleen BRU steekt er met 4,5% bovenuit.
In vergelijking met de regio’s is WERYV in het afgpen jaar opvallend gegroeid in de sectoren
Industrie, Handel en Diensten. Daarnaast is hetgmallend dat WERYV in het laatste jaar op alle
sectoren behoudens Landbouw een sterkere ontwikkkéeft doorgemaakt dan KAN.

De groei van het totaal aantal vestigingen in degde 2000-2005 is sterk vergelijkbaar met de groei
in totaal Nederland. Dit is nogmaals een indicdieWERYV niet veel afwijkt van het beeld dat we
van Nederland kennen. Dit betekent ook dat in WEXenals in geheel Nederland) de landbouw en
industriéle basis zullen verdwijnen ten gunste dahage loonlanden. De traditionele economie wordt
vervangen door een netwerkeconomie waarin bedrgaemenwerken om de concurrentiepositie te
verbeteren. De netwerkeconomie kenmerkt zich denneelheid aan relaties en interacties en stelt
daarom hoge eisen aan de (infrastructurele) vagirgien. Regio’s kunnen zich hierbij als
intermediair opstellen in de relatie tussen kenstsilingen en bedrijfsleven.

4.1.2 (Kennis)clusters

Clusters zijn een concentratie van economischeitgiten in dezelfde en daaraan gerelateerde
sectoren. Deze concentraties van onderling afhgkeedledrijven in een begrensbare regio, spelen een
belangrijke rol in de economische structuur vanregio.

De Europese Unie heeft de ambitie te behoren tatekest concurrerende en dynamische
kenniseconomieén ter wereld. Nederland wil binneiEdropese Unie behoren tot de top. Om de
internationale concurrentiepositie te versterkéestihet Innovatieplatfor?ﬂ voor een
sleutelgebieden-aanpak, gericht op sectoren, téafieén en netwerken waarin Nederland op basis
van combinaties van kennis en bedrijvigheid exeellde sleutelgebieden-aanpak gaat uit van regio’s
en gebieden met een unieke rol en positie in Hdt weaar die wel nationale voordelen opleveren. Het
uiteindelijke resultaat is afhankelijk van het sasgel van bedrijven, kennisinstellingen en overhede
in dynamische netwerken.

Steeds vaker wordt er in Nederland gesproken varkeaniseconomie’. Hiermee wordt
gedoeld op de ontwikkeling en exploitatie van kenniet het oog op de ontwikkeling en het gebruik
van nieuwe innovatieve producten en diensten. Regfelen hierin een belangrijke rol, omdat hier

10 Zie: www.innovatieplatform.nl
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de ‘dynamische netwerken’ in clusters ontstaanidedienen hierbij geen succesvolle voorbeelden
te imiteren, maar juist in te zetten op de eigemtelijke, innovatieve, economische structuur.

In de praktijk zijn de begrippen ‘kenniseconomir™eluster’ echter lastig te meten. Toch zijn
er diverse rapporten en onderzoeken verschenerediaitspraak doen over deze begrippen (o.a.: EZ,
2003; CBS, 2004; RPB, 2004). De wijze waarop deofan worden geoperationaliseerd kan
verschillen, maar toch zijn de volgende cijfersspinom een beeld te schetsen voor WERV.

Figuur 4.2: R&D samenwerking (EZ, 2003:17) Tab&:R&D intensiteit (EZ, 2003:8)
’f = g

Steden R&D intensiteit 2002

Hengelo 483
Eindhoven 438
Wageningen 291
Venlo 290
Leiden 247
Enschede 222
Delft 216
Lelystad 210
Helmond 171
Schiedam 140
Nederland 314

Figuur 4.2 is een R&D hittekaart die uitgaat vamsawerking tussen bedrijven en kennisinstellingen.
Uit de kaart komen enkele belangrijke clusterregi@ar voren als Eindhoven, Amsterdam, Utrecht
en de regio rond Wageningen. Wanneer wordt ge@arigvoor werkgelegenheid, steekt de regio
rond Wageningen er bovenuit; met een relatief kgintal banen toch hoge R&D inspanningen.
Wageningen blijkt daarnaast ook bij de top 3 staddroren op gebied van R&D intensiteit (tabel

4.2). De hier gebruikte definitie is het bedrag plett werknemer aan R&D wordt besteed. Wageningen
scoort hier goed, maar heeft sinds 1999 wel eekestialing doorgemaakt.

Wageningen scoort volgens het rapport (EZ, 2008peed in de ‘life sciences’. Dit zijn de
technieken en processen waarbij biologisch leverigebruikt voor de ontwikkeling van betere
producten en processen met industriéle, agrarisch@atschappelijke toepassingen. Life sciences
behoren tot één van de belangrijkste leverancimsnnovatieve producten en daarom ook €én van de
speerpunten in het innovatiebeleid van de Rijkdueiell Met het innovatiebeleid wil de Rijksoverheid
een aantrekkelijk innovatieklimaat creéren, wadriripvatie staat voor de vernieuwing van
producten, diensten en bedrijfsprocessen. Toffelediences behoren onder andere terreinen als de
gezondheidszorg, voeding, milieu en industrie. kéginiscluster Food Valley in en rond WERV
scoort goed op terrein van life sciences.

Ook het Ruimtelijk Plan Bureau (RPB) heeft eenistwerricht naar de kennisintensiteit in Nederland
(RPB, 2004). Het RPB heeft daartoe een aantal éegealindicatoren voor de kenniseconomie
opgesteld. Deze indicatoren zijn geoperationalés@ede volgende eenheden: opleidingsniveau, ict-
gevoeligheid van de werkgelegenheid, ‘sweet-taltkgelegenheid, werkgelegenheid in creatieve
beroepen, aanwezigheid van hightech en mediumidtj\en, innovatieve bedrijven en banen in
R&D. Deze indicatoren zijn de input voor 3 onderidien factoren: kenniswerkers, innovatie en
research & development. Deze factoren geven perrded| de kennisintensiteit van Nederland aan.
Daarbij is onderscheid naar gemeenten gemaakt.
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Figuur 4.3: Kennisintensiteit volgens RPB

Bron: RPB, 2004:92.

Vervolgens is getracht de verschillende resulttgarerwerken in één ‘kenniskaart’ voor Nederland.
Deze is hierboven afgebeeld. Bij de constructiedeze kenniskaart merkt het RPB zelf terecht op dat
een ‘kenniskaart’ van Nederland eigenlijk niet bastDe kenniskaart kan namelijk niet los worden
gezien van de scores op de afzonderlijke indicaterefactoren. Dit laat onverlet dat de kaart wel
inzicht geeft in de ruimtelijke patronen van dekiseconomie, waarbij met name een duidelijk
onderscheid ontstaat tussen kennisintensieve anidextensieve gebieden in Nederland.

Uit de figuur komt naar voren dat de meeste gebieud®ederland rood gekleurd zijn. Dit
houdt in dat deze gebieden als kennisextensiefembgoordeeld. Op de geselecteerde
kennisindicatoren blijven zij achter. De blauw grekide gebieden scoren goed op 2 van de 3
bepalende factoren voor kennisintensiteit. Tot dégeel gekleurde gebieden. Deze gebieden scoren
goed op alle drie de factoren, maar zijn wel inmdederheid.

In de figuur is het WERV gebied zwart omcirkeldekin valt direct op dat Wageningen geel gekleurd
is en dus behoort tot de kennisintensieve gebiaugrook nog een hoge score op R&D. Daarnaast
zijn Ede en Veenendaal beide blauw gekleurd, wadudt dat deze gemeenten tot de kennisintensieve
gebieden in Nederland behoren. Dit tezamen maagtaole voor WERYV zeer positief. Daarnaast

blijkt uit het kaartje dat WERYV wordt omringd daamdere kennisintensieve gebieden.

Juist de kenniseconomie van de regio, met Footeyakarin als speerpunt, is één van de
belangrijkste onderscheidende kenmerken van demalgi economie. Om dit onderscheidende
karakter vast te kunnen houden, is het van belargadd met de gevestigde ondernemers te
versterken. De regionale overheid zou hierin kurfaeititeren bijv. door hulp bij het verkrijgen van
subsidies.

4.1.3 Bedrijventerreinen en locaties

De regio WERV heeft een aanbod van bedrijventegremet een totale opperviakte van 878 hectare.
Het netto opperviak bedraagt 645 hectare, waameasr590 hectare is uitgegeven. Het aanbod van
direct uitgeefbare bedrijventerreinen in de regidan ook 55 hectare. Op dit moment is ook de
ontwikkeling van een aantal nieuwe bedrijventeeaigepland. De nieuwe ruimte voor bedrijvigheid
wordt gecreéerd op de terreinen A12 Ede-VeenenNaalepark, Wageningen Business & Science
Park Kortenoord en Kennislandgoed De Born (WER\OSL).
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Tabel 4.3: Aanbod bedrijventerreinen WERV (media420

Bruto opp. Nettoopp. Netto reeds Totaal jaarlijks Uitgifte 2004 Gem. uitgifte per
uitgegeven uitgeefbaar jaar ‘02-'04
878 645 590 55 10,8 6,9

Bronnen: PWE-Gelderland 2003-2004, IBIS 2003, wehsiovincies Gelderland en Utrecht

Het netto oppervalk van deze ruimte bedraagt 188 waarvan een groot gedeelte wordt
gecreéerd op het A12 terrein. Hiermee komt heta@anbod van bedrijventerreinen op 163, maar een
groot gedeelte hiervan is dus niet direct uitgesfba

In de tabel is verder te lezen dat vanaf 2002 deidgelde uitgifte 6,9 hectare bedroeg. In de period
1990-2003 bedroeg de gemiddelde jaarlijkse uitgifgar liefst 19 hectare (WERV, 2005b). De laatste
jaren is echter sprake geweest van een aanzieteijiagloop.

De behoefte aan bedrijventerreinen voor de komgrda wordt door het CPB geschat op
ongeveer 12 hectare per jaar. Na 2020 is de vraaghedrijventerreinen vanwege de verminderde
groei van de beroepsbevolking iets minder groott déze prognose van de vraag naar
bedrijventerreinen in het achterhoofd is het adreteelen om uit te gaan van een ruimtebehoefte tot
350 hectare tot 2030 (WERYV, 2005a:30). De geplamteikkeling van nieuw bedrijventerrein
bedraagt zoals gezegd circa 165 hectare. Gezieaerdachte vraag naar bedrijventerreinen is dit
voldoende tot 2015. Dit betekent wel dat in deguidaaropvolgend een minstens even zo grote
terreincapaciteit aanwezig dient te zijn. Met natsemen bedenkt dat de Randstad een gebied met
problemen is of gaat worden. WERV wordt door dedgogansluiting (A12) met de Randstad het
gebied met de mogelijkheden. WERYV wordt bij zijibgelsuitbreiding misschien beperkt door de
veelheid aan omringende natuurgebieden. Het ndfelgedeelte van de Gelderse Vallei (o.a.
Barneveld) heeft op dit gebied misschien dan oo&rmmgelijkheden.

Naast het aanbod van bedrijventerreinen is de &ésiig\g van bedrijven van belang. Of een
bedrijf in de regio wil blijven of zich hier wil \&igen, hangt in grote mate af van de kwaliteitlen
hoeveelheid aangeboden bedrijfspanden. Eind 20@¥®ég de totale kantorenvoorraad in WERV
ruim 510.000 m2 (CB Richard Ellis, 2004). Voor dgipde 2005-2015 staat een ontwikkeling van
circa 200.000 m2 gepland (WERV, 2005b). Bij eerwamhte jaarlijkse uitgifte van ongeveer 10.000-
20.000 m2 per jaar, is het aanbod van kantoorruualtioende voor de periode tot 2015.

4.2 Het vestigingsklimaat

In de vorige paragraaf zijn de economische indiestdesproken die tezamen voor een groot deel de
economische uitgangspositie bepalen. Naast dematoden zijn er factoren die betrekking hebben op
de aantrekkelijkheid van de regio en daarmee megdalénd zijn voor het vestigingsklimaat. Aan
deze factoren wordt in dit hoofdstuk aandacht leestBaarvoor wordt ingegaan op onder andere
bereikbaarheid, arbeidsmarkt, woon- en leefomgeving

Bereikbaarheid

Door o.a. de toenemende mobiliteit en verplaatsifstgnd staat de bereikbaarheid van de regio onder
druk. Hier zijn vier knelpunten te onderscheider&f®¥/, 2005a:13). Ten eerste is door toenemende
congestie bij de Rijnbrug in Rhenen de ontsluitinge zuidelijke richting van WERV onvoldoende.
Ten tweede is door de ontwikkelingen in Ede OostéBpone een betere ontsluiting op de A12
noodzakelijk. Tot slot zijn de verbindingen tus&ate en Veenendaal en de verbinding tussen Ede en
Wageningen niet optimaal. Deze knelpunten moetedevoaangepakt om de interne bereikbaarheid
van de regio niet onder druk te zetten.

In de oost-westverbinding vervult WERV een belgkgrfunctie op de route tussen de
Deltametropool en het Duitse Ruhrgebied, waarkigns het KAN op de route tussen WERV en het
Ruhrgebied ligt. De oost-westverbindingen bestaatenandere uit de A12, de (internationale)
spoorlijn en de Rijn. Op deze verbindingen doeh wiel problemen voor. Zo is er sprake van
toenemende congestie op de A12 en de aansluiti@gAsD. Het intercitystation Ede/Wageningen is

1 Zie: www.gelderland.nl, www.provincie-utrecht.fGeraadpleegd: januari 2006).
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niet goed bereikbaar. Daarnaast beschikt de regipeen haven met aansluiting op de Rijn, maar
deze haven wordt weinig gebruikt door het bedgjfeh. In de noord-zuidverbinding vormt de
Rijnbrug het grootste knelpunt. Rondom deze brigpiake van congestie, waardoor de ontsluiting in
zuidelijke richting in gevaar komt.

In een recent rapport van het RPB (2006) is gewepeaite belangrijke agglomeratie-effecten
van infrastructuurinvesteringen ter verbetering @arbereikbaarheid. Investeringen in wegen leidt to
grotere indirecte economische baten dan op basisealirecte baten kan worden verwacht. Uit het
rapport blijkt dat de verbindingen tussen WestOast-Nederland de grootste baten hebben. Met
name wordt gewezen op het gebied in en rondom ddd®ad. Ook WERYV valt in het gebied met
belangrijkste economische verbindingen. Het rapjoomt dus de goede ligging van WERV aan en
het belang van investeringen in de bereikbaarhaidhet gebied.

Arbeid

Op 1 januari 2005 bedroeg het aantal inwoners vERW220.982 mensen. Sinds 1995 is het aantal
inwoners met ruim 18.000 personen toegenomen.dermstaande grafiek is de ontwikkeling van de
bevolkinggroei van WERV en Nederland weergegeveng€&eft een indruk van de demografische
ontwikkeling van het gebied en geeft daarnaasiraoatie van het (nieuw) potentieel aan
arbeidskrachten.

Figuur 4.4: Beroepsbevolking naar opleidingsniveau

WERYV had in 2004 een

188? beroepsbevolking van 98.600
800 | personen. Dit vormde 45%
(75830 1 van de totale bevolking.

50% Daarmee blijft WERYV iets
431822 ] . achter, omdat in geheel

20% Nederland 48% van de totale
18?;; 1 bevolking tot de

beroepshbevolking behoort.

(04 @e & ng) \\@06 In figuur 4.4 is de
S Q&\Q && beroepsbevolking uitgesplitst
@&’J naar opleidingsniveau. Dit is

@ een maat voor de kennis van

de arbeiders in een gebied en
geeft daarmee een indicatie

Bron: CBS 2001-2003 voor de innovatiekracht van

de regio. In WERYV zijn

relatief veel laagopgeleide werknemers te vindest.ddndeel laagopgeleide werknemers ligt namelijk
1,5% boven het landelijk gemiddelde. WERV heeftrdagegen ook een relatief groot aandeel
hoogopgeleide werknemers. Dit ligt namelijk 0,8%dmmhet Nederlands gemiddelde. In 2003 had
namelijk 30,2% van de beroepsbevolking in WERYV wetenschappelijke of hogeschool opleiding,
tegenover 29,4% in Nederland. Dit is waarschijrigldanken aan de aanwezigheid van de universiteit
en hoge scholen in de regio. Toch blijft de regit tret aandeel hoogopgeleide werknemers achter bij
de regio KAN (ruim 2%) en in nog veel grotere maijede regio BRU. In vergelijking met de regio
Stedendriehoek heeft WERV wel beduidend meer hagelemle werknemers. Gezien dit voorgaande
volgt onvermijdelijk dat WERV meer middelbaar opgjde werknemers heeft dan de regio’s KAN en
BRU, maar hierbij achterblijft t.a.v. de regio Stedriehoek en de rest van Nederland.
Opvallend is wel dat de mentaliteit van de arbaidieide regio als zeer positief wordt ervaren. Dit
heeft waarschijnlijk te maken met de sterk religeeachtergrond van de bevolking. De arbeiders staan
bekend als harde en loyale werkers, die zich baeanetg bescheiden opstellen.

De werkloosheid in WERV bedraagt met 7.400 werkhoze'n 7% van de beroepsbevolking.
Hiermee ligt de werkloosheid onder het Nederlaretaigdelde van zo'n 9%. Tot slot is er in WERV
sprake van een netto inkomende pendel.

‘El Lager Onderwijs B Middelbaar Onderwijs OHoger Onderwijs ‘
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Wonen en leven

De bevolking is de afgelopen jaren sterk gegrdeidbetekent dat het huidige woningaanbod van
82.200 woningen sterk zal moeten toenemen om st@e@rijzen en een stijging van het aantal
woningzoekenden zoveel mogelijk te beperken.

De regio heeft voor de inwoners wel een breed ahaba voorzieningen. Zo beschikt de
regio over een Universiteit, Hogescholen en mbelech Daarnaast is er ook een groot cultureel
aanbod, met theaters en bioscopen in Ede, Wagenerg¥eenendaal.

De regio ligt temidden van een aantrekkelijke eandavolle natuurlijke omgeving. Het
gebied wordt namelijk aan weerszijden omgeven deddtrechtse Heuvelrug en de Veluwe.
Daarnaast vormt het Binnenveld het ‘hart’ van dgael ogischerwijs bevinden zich in deze gebieden
een veelheid aan accommodaties voor verblijfsréiere@ok kent de regio belangrijke dagrecreatieve
voorzieningen, zoals daar zijn Ouwehands DierenmiNationale Parken de Hoge Veluwe en de
Utrechtse Heuvelrug, het Kroller-Muller museum en aantal recreatiegebieden. Daarnaast bestaan
er plannen om in Ede de bioscoop uit te bouwendntgroot congresaccommodatie. Wel is veel
gehoorde kritiek dat er weinig synergie bestaadangle verschillende evenementen, attracties en
accommodaties die de regio te bieden heetft.

In het boek ‘The rise of the creative class’ vaorigla (2002) voorspelt de auteur de opkomst
van een nieuwe leidinggevende sociale klasse, rjardelcreatieve klasse. Creativiteit wordt de
motor van economische groei en welvaart. De klags#gt zich in plaatsen waar ze de creativiteit te
beschikking hebben. Dat zijn bruisende steden wiioandere een groot aanbod aan recreatie
hebben. Deze steden staan open voor nieuwkometsyaiideeén en diversiteit. Hier is de kans op
economische bloei het grootst. Ook WERYV heeft dbitienuit te groeien tot een creatieve regio.
Daarvoor moet zij ook investeren in vestigingsfesmoals gezelligheid, sfeer, innovatie en cultuur.
WERYV heeft wel de ingrediénten voor creativiteiandaarvoor moet zij investeren en aan haar
creatieve imago werken.

4.3 SWOT

Deze paragraaf is de basis voor de formuleringeeanmerk voor WERV. Op basis van de gegevens
uit hoofdstuk 3 en 4 worden de sterke en zwakkeégouvan de regionale economie en de kansen en
bedreigingen samengevoegd. Deze gegevens zijreevogroot deel gebaseerd op het onderzoek naar
het economisch profiel van WERYV, zoals dat is witgd in het kader van het Economisch Actieplan
WERYV (2005b).

Sterkten Zwakten
Economische structuur: Economische structuur:
- Gedifferentieerde economische basis - Weinig onderscheidende sectoren in
- Hoogwaardige en kennisintensieve economische basis
werkgelegenheid - Uitbreidingsruimte voor
- Solistische universiteit WUR met bedrijventerreinen bestaat eigenlijk alleen
wereldwijd imago in Ede

- Food Valley als samenwerkingsverband Gevaar innovatieparadox
van bedrijven, kennisinstellingen en Netwerkvorming; bedrijven-
overheden kennisinstellingen kan worden
- Aanzienlijk aanbod van geintensiveerd
bedrijventerreinen

Vestigingsklimaat Vestigingsklimaat
- Centrale ligging tussen grote economische - toenemende congestie op Al12, Zuidelijke
kerngebieden Deltametropool en ontsluiting bij Rijnbrug en A50
Ruhrgebied - Comparatief voordeel van ligging
- Redelijke basis voor logistieke en vermindert door toenemende congestie
distributiebedrijven - Interne verbindingen WERV matig
- Gedifferentieerd arbeidsaanbod - OV vervoer in WERYV blijft achter

38



Regio en organisatie

Relatief hoog aandeel hoger opgeleiden
Relatief lage werkloosheid

Compleet aanbod van onderwijs
Groene woon- en leefomgeving
Nabijheid Veluwe en Heuvelrug

Sterke bevolkingsgroei

Aantrekkelijke woon- en leefomgeving
Uitgebreid winkelaanbod

Genoemd in rijksnota’s Ruimte en Pieken
in de Delta

Structuurvisie en Economisch actieplan
geproduceerd

Ondernemers positief tegenover
samenwerking WERV

Groei werkgelegenheid achtergebleven bij
toenemende beroepsbevolking
Arbeidsparticipatie laag

Relatief groot aandeel laag opgeleiden
Werkloosheid vooral onder laag
opgeleiden

Ontbreken echte stedelijkheid en
uitgaansfunctie

Verstedelijking platteland

Regio en organisatie

Ligging in twee provincies is
organisatorisch problematisch
Afhankelijk van relatie met regio’s De
Vallei en Zuid-Oost Utrecht

Weinig symbolen van regionale betekenis
Gebrek aan imago

Ontbreken van dynamisch en creatief
milieu

Regionale identiteit: onduidelijke
afbakening (WERYV — De Vallei)

Kansen

Bedreigingen

Economische structuur:

Vestigingsklimaat:

Uitschuifproces van economische
activiteiten vanuit de Randstad, waarbij
WERYV centraal gelegen en redelijk
bereikbaar.

Aantrekkingskracht Food Valley op
bedrijven

Toenemend belang kenniseconomie
Dwarsverbanden in Oost-Nederland
(Triangle)

Aanzienlijke EU en Rijk fondsen voor
(kennisintensieve) projecten

Potentieel aan hoger opgeleiden
Gezamenlijke uitgifte/programmering van
bedrijventerreinen

CPB benadrukt belang van investeringen
in bereikbaarheid in 0.a. WERV
Ontwikkelingsmogelijkheden rond
A12/A30

Gezamenlijke lobby met KAN en Vallei
Aantrekkelijk woonklimaat voor (hoger)
opgeleiden

Groeiend belang kwaliteit van leven
(‘creative class’)

Gezamenlijk reconstructieplan
Binnenveld verhoogt kwaliteit regio

Economische structuur:

Sectoren Landbouw en Industrie onder
druk door concurrentie van
lageloonlanden.

Geringe samenwerking tussen de
relevante partijen in WERV en Food
Valley

Onvoldoende aansluiting vraag en aanbod
van werklocaties

Vestigingsklimaat:

Toenemende verkeersknelpunten kunnen
ertoe leiden dat centrale ligging
onvoldoende wordt benut

Aansluiting aanbod-vraag arbeidsmarkt
Investeringen in creativiteit en imago
noodzakelijk
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Regio en organisatie Regio en organisatie

- Hernieuwde (Rijks)aandacht voor - Ontbreken van een duidelijke positie
innovatie, industrie en voedsel - Contacten op bestuurlijk niveau

- Versterken identiteit en imago (provincie en regio’s)

- Mogelijkheden PPS - Relaties met externe partners

4.4 Naar een concept voor het merk WERV

Het is moeilijk te verklaren waarom het de eneaegionomisch gunstiger voor de wind gaat dan de
andere regio. Economie vindt echter altijd ergdaatp. De regio vormt daarmee de basis van
economie, wat tevens een verklaring vormt vootblestaan van regionale verschillen. De regio
verzorgt de aantrekkelijkheid van haar gebied. bbijid&tan de regio profiteren van clusters en regiena
netwerken, maar een aantrekkelijke omgeving waarserewillen wonen (denk ook aan de
opkomende creatieve klasse) vereist de nodige i@vrgen. Dit blijft niet beperkt tot de uitbouw
van ‘harde’ fysieke factoren (bedrijventerreineantoren, etc.) maar heeft ook betrekking op ‘zdchte
factoren, de wensen van de mensen in de regieéeenoorzieningen, creatief klimaat,
kennisniveau, etc.).

In deze paragraaf wordt daarom aandacht besteededagelden die de regio van zichzelf
naar buiten toe zou kunnen uitdragen. Het is vdamigadat de regio duidelijk wordt onderscheiden
van haar concurrenten en dit dient te worden gebds®p de sterke kanten van de regio. Daarom
wordt gezocht naar belangrijke combinaties varketeggionale punten en kansen in de buitenwereld.
Belangrijk hierbij is dat deze combinaties de redgadwerkelijk onderscheiden. Algemeenheden,
waarmee alle regio's kunnen worden getypeerd, disnevorden voorkomen.

Ook de raadsleden zijn middels een enquéte betnakkeit onderzoe¥, daar zij een belangrijk
onderdeel vormen in de politieke dimensie van aeesaverking. In deze enquéte zijn de raadsleden
stellingen over samenwerking en regiomarketing gelmgd. De resultaten van deze enquéte zullen
worden gebruikt in dit en de komende hoofdstukkéiarbij worden de resultaten van de enquéte met
name gebruikt als indicatie. Lang niet alle raatdtstehebben deelgenomen aan de enquéte (zo'n 37%
van de raadsleden heeft de enquéte ingevuld) enrddainnen er ook geen harde conclusies aan de
antwoorden worden verbonden. Bovendien is de eaqgeéfiouden onder de raadsleden van voor de
gemeenteraadsverkiezingen. Wel kunnen enkele @mvdiresultaten worden benoemd. Dit wordt
aangevuld met de visies van geinterviewde vertegerdigers van organisaties en opinieleidérs.

In de enquéte is 0.a. gevraagd in hoeverre raatsiexdmee eens zijn dat ‘een “sterk” imago
de attractiviteit van de regio vergroot t.a.v. lijgdn, bezoekers en bewoners’ en of ‘WERYV dient te
werken aan haar imago’. Met beide stellingen washergrote gedeelte van de raadsleden het eens
(boven de 80%). Hierbij verschillen de gemeenterehdien niet veel van mening.

Het feit dat er overeenstemming bestaat over ddzaak te werken aan het regionale imago betekent
nog niet dat er ook overeenstemming bestaat ovesjde waarop. Op deze vraag wordt in deze
paragraaf een antwoord gezocht.

4.4.1 Positie en situatie van WERV

Vertrekpunt voor het concept dient de huidige p@sidn WERYV in nationaal (en internationaal)
perspectief te zijn. In hoofdstuk 3 en 4 is hi¢gebreid op ingegaan. WERYV is vooral onder eigen
impuls van de vier gemeenten op de kaart kometass Dij het Rijk en provincies als regionaal
stedelijk netwerk. De kracht van het stedelijk rertabestaat eruit dat de steden elkaar kunnen
aanvullen in de taken die zij uitvoeren. In pladds gemeenten op eigen wijze ‘compleetheid’
nastreven, kunnen nu binnen het netwerk taken wordedeeld zodat men elkaar niet voor de voeten
loopt. De vier gemeenten schreven in 1999 eeniecaptde startnota voor de Vijfde Nota over de
ruimtelijke ordening. Het belangrijkste doel varzeéeeactie was erkenning te krijgen voor WERYV als
regionaal stedelijk netwerk en als zodanig benoenwdorden in de nota.

12 7Zie bijlage 2 (N.B.: De auteur is Vincent Oostiadiank verschuldigd voor de realisatie van de
internetenquéte.)
13 Zie bijlage 1 voor een lijst van geinterviewdegoeren
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De Vijfde Nota ruimtelijke ordening is nooit alsdanig vastgesteld. Wel is WERYV in de Nota
Ruimte (VROM, 2004) aangewezen als regionaal sfkaedtwerk. In de Nota Ruimte wordt de visie
van het Rijk op de ruimtelijke ontwikkeling van Nethnd gegeven. In de nota is de ruimtelijke
bijdrage aan een sterke nationale economie voasielgl. De groei van de economie moet zijn
krachten halen uit stedelijke netwerken en econcmigerngebieden. Om deze economische groei te
bewerkstelligen hanteert de nota een gebiedsgeraaripak. WERYV wordt hierin benoemd tot
economisch kerngebied in relatie met het natiost@alelijk netwerk Arnhem-Nijmegen. De
verwachting is dat met het verdelen van taken émlagen van afspraken over specialisatie en
complementariteit een internationaal concurrerezsdigingsklimaat kan ontstaan.

Met de erkenning in de Nota Ruimte hadden de wenapnten hun doel bereikt. Vervolgens
werd WERYV in de nota Pieken in de Delta (EZ, 20@#gewezen als economisch kerngebied in
samenhang met Arnhem-Nijmegen. In deze nota gaRijflehaar visie op het nieuwe gebiedsgerichte
beleid. In plaats van het egaliseren van achtedetawordt ingezet op specifieke regionale voordelen
Het Rijk wil economische groei stimuleren door oagiecifieke kansen van nationaal belang te
benutten. Daartoe zijn zes economisch samenhangefileden met sterke kennisconcentraties
vastgesteld.

WERYV behoort in de nota tot het gebied Oost-Nedell#&lier binnen is WERV samen met Twente en
Arnhem-Nijmegen aangewezen als economisch kerngie@im de comparatieve voordelen en het
innovatiepotentieel uit te baten, wordt WERYV doet Rijk uitgedaagd een gezamenlijk economisch
beleid te formuleren en uit te voeren.

De regionale context

WERYV wordt dus wel degelijk opgemerkt. Tegelijkgrtolijit de bekendheid van WERYV beperkt tot
de politiek; WERYV is met name een politiek conc€&ptder de eigen bevolking is de bekendheid veel
beperkter (laat staan de bekendheid onder de Newise bevolking!). In hoofdstuk drie is beschreven
dat bekendheid onder de eigen bevolking niet dangeijkste insteek van de samenwerking is. Er is
eerder sprake van een functioneel gebied van dg@aeenten dan dat er sprake is van de regio
WERYV. Hoofdstuk drie maakte namelijk duidelijk dat volgens de fasen van Paasi, geen echte
regionale identiteit voor WERV bestaat.

Ook in politiek opzicht wordt WERV wel opgemerktaar niet altijd als regio beschouwd. De
provincie Gelderland wil namelijk het liefst hetsheurlijk overleg met gemeenten op een regionaal
niveau voeren. Daartoe heeft zij de provincie iregedd in regio’s op Wgr-niveau. Aangezien WERV
geen Wgr-regio is, is zij ook geen (directe) gekgpartner van de provincie. WERYV valt vanuit
provinciaal oogpunt onder Regio de Vallei. De Viabedus gesprekspartner en bovendien het niveau
voor de toedeling van middelen bij de uitvoering yaojecten.

WERYV is meer een functioneel gebied of netwerk wian elkaar aanvullende gemeenten dan
dat zij een ‘echte’ regio vormt. De bewoners in WERaken gebruik van de voorzieningen in de vier
gemeenten, maar dat alleen maakt het gebied ggien @ok het gezamenlijk besef van behoud van
het natuurschoon (0.a. Binnenveld) is een onvoldeeorwaarde voor het zijn van een regio.

De vraag is echter of ‘De Vallei’ wel een regio mbr Ook hier zijn namelijk kanttekeningen bij te
maken. Niet voor niets is uit een evaluatie vanbluetau van Regio de Vallei gebleken dat de
samenwerking stroef verliep.

Het grootste probleem t.a.v. regio De Vallei doet zlirect voor in de eerste fase van Paasi over de
ontwikkeling van regio’s. De territoriale afbakegiman deze regio is namelijk allerminst duidelijk.
Eigenlijk is De Vallei een Gelderse regio, maardgitevaluatie bleek dat de gemeenten een veel
sterkere band hadden met hun Utrechtse buurtgeereetd ontstonden een relatief gescheiden
noordelijk en zuidelijk gedeelte van De Vallei. Ob& Vallei heeft geen krachtige regionale symbolen
(Paasi's tweede fase). Of deze moeten worden uitgedp kaarten: De Vallei is namelijk

tegelijkertijd een beeldspraak voor het relatiastige’ gebied tussen grote stedelijke gebieden als
regio Utrecht en Arnhem-Nijmegen. De symbolen behdbij De Vallei hebben verder nauwelijks
een identificerende werking en zijn eerder verboran individuele gemeenten. Wat betreft de derde
fase van Paasi, de opkomst van instituties op neginiveau, doet De Vallei het beter. Naast het
bestaan van een eigen projectbureau, zijn er ociclilende andere organisaties op regionaal niveau
actief. Zo heeft het gebied te maken met vier \elisade Kamers van Koophandel, maar deze
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hebben besloten samen te werken voor het Valléedeok de ondernemersverenigingen in de regio
gaan zich verenigen. Daarnaast zijn er op regiamisahu een aantal uitvoerende taken (bijv.
Afvalophaaldienst) geregeld. Op Paasi’s laatste, flast wortelen van de regio in het sociale
bewustzijn, scoort De Vallei waarschijnlijk vrij geeddeld. Als beleidsconcept wordt De Vallei
regelmatig gebruikt. In het dagelijks spraakgebisi#tit misschien minder, maar is het absoluut geen
onbekend concept.

Feit is dat WERYV haar positie vindt binnen tal vardere netwerken. Naast De Vallei heeft
namelijk ook Zuidoost Utrecht ambities voor sameivgy. De provincie Gelderland ziet Regio de
Vallei als gesprekspartner, waardoor het overlegdaeegio (dus ook WERYV) plaatsvindt op dit
niveau. Hierdoor ontstaan er verschillende gebiegigmzingen die grenzen overschrijden van
netwerken en provincies. Bovendien leidt het ta@uwe) bestuurlijke overleggen op verschillend
schaalniveau.

Deregionalevisie

WERYV uit in het Economisch Actieplan de ambitietepmijn een zelfstandig economisch kerngebied
te worden. Dit betekent dat zij tot de top vanelgia's in Nederland wil behoren en zich moet
onderscheiden van alle andere regio's. Met heh@gp heeft men het actieplan laten opstellen en
wil men de daarin genoemde projecten ten uitvoandmengen.

Hierboven is reeds aangegeven dat er vraagtekarte zilaatsen bij de regionale context.
Daarbij komt dat een belangrijke zwakte van de WERd@nomie de gedifferentieerde basis is.
Enerzijds is een gedifferentieerde economie goediad het betekent dat alle sectoren relatief sterk
zZijn vertegenwoordigd. Anderzijds zijn er daardeinig sectoren waarmee de regio zich
onderscheidt. Zoals bijv. de figuur aan het slat kaofdstuk 3 liet zien, ontbreekt het de regio aan
een sterk imago en een duidelijke identiteit. Ofievdoordat relatief alles sterk is vertegenwoaidig
is men nergens echt goed in. Wanneer niet wordt/gsieerd in de krachten van het gebied, blijft de
regio weinig onderscheidend. Daarom zal nu wordsaoght naar combinaties van sterke punten en
kansen in de buitenwereld die de identiteit vanedgonale economie kunnen bepalen.

4.4.2 Van analyse naar visie

In het onderzoek naar de sterkten, zwakten en lkearden van de regionale economie, zijn ook de
raadsleden gevraagd de economie te typeren. Dsledad hebben aangegeven welke dimensies de
huidige economie typeren en welke dimensies ovgadibhet grootste belang dienen te hebben.
Hiermee wordt in onderstaande figuur een zelfbealden streefbeeld van de regionale economie
gegeven. De dimensies waarmee de economie kon wgetgpeerd zijn onderscheiden in
kennisregio, universiteitsregio, industrieregiajitieke regio, toeristische regio en winkelrede.
raadsleden is gevraagd bij zowel het zelfbeelthelstreefbeeld minimaal één en maximaal twee
dimensies aan te geven.

Figuur 4.5: Dimensies regionale economie
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Uit de figuur blijkt dat raadsleden met name willeretten op die dimensies waar de regio (volgens
het zelfbeeld) al sterk op scoort. Zo wordt de disie kennis door het overgrote gedeelte van de
raadsleden beschouwd als de belangrijkste typgangle regionale economie. Opvallend is wel dat
men deze dimensie over 15 jaar een iets mindengejla aandeel toebedeelt. De op één na
belangrijkste dimensie is de toeristische sectardeiregio. Deze scoort nog niet zo goed als de
kennis dimensie, maar opvallend is dat de raadslpdlst in deze dimensie een groeiend belang zien.
In de figuur is namelijk af te lezen dat in heesfbeeld van de economie van WERYV de dimensie
toerisme een belangrijke rol speelt.

Over het algemeen zijn de raadsleden eens gestand® belangrijkste dimensies van de
regionale economie. De dimensies kennis en toersgaken zowel in het zelfbeeld als het streefbeeld
een belangrijke rol. De rol van de overige dimenbiift echter beperkt. De mate waarin men de
regio beschouwt als industriéle, logistieke of wahiegio scoren ongeveer gelijk. Ook in het
streefbeeld spelen deze dimensies geen grotef@eaimensie logistiek speelt in het streefbeeltsze
een nog kleinere rol.

Kracht van de economie

Op basis van hoofdstuk 3 en 4 kunnen de sterkekanvan onderscheidende punten van WERV
worden benoemd. De kracht van WERYV ligt in de caoratie van een sterke, brede economische basis
met de beschikking over een uniek hoogwaardig leémieinsief cluster rondom de universiteit van
Wageningen. De raadsleden hebben dit beeld bede§ink de geinterviewden geven aan dat de
universiteit van Wageningen eigenlijk het enigeinationale bekende concept van de regio is
(sommigen noemen hiernaast ook het Krdller-Mulleseum). Food Valley past binnen de gewenste
ontwikkeling van de Europese en Nederlandse ecanddamelijk de ontwikkeling van een sterke
kenniseconomie, om de economische concurrentieptsiverstevigen. WERV wordt bovendien niet
beperkt door haar eigen grenzen. Het gebied ligietigk in het centrum van Nederland. Daarmee
vervult zij een belangrijke functie in de verbingitussen oost- en west Nederland en is zij bovendie
een belangrijke schakel in de verbinding tussegrdere economische kerngebieden: de
Deltametropool en het Ruhrgebied. WERV heeft dashaen aanzienlijk aanbod van
bedrijventerreinen en kantoorruimte. Door haariliggaan de rand van de Randstad heeft WERV de
mogelijkheden te groeien wanneer de Randstad imaiat bereikt.

Naast de hierboven beschreven harde vestigingséackijn de zachte vestigingsfactoren van
WERYV misschien nog wel sterker. WERV heeft namddigh zeer aantrekkelijk gebied dat kan
voldoen aan de ‘wensen van de mensen’. Zo heeft Wi relatief groot aandeel hoog opgeleiden,
een compleet onderwijs aanbod en kan men er gitedelhen. Het bijzondere hieraan is dat het
stedelijk wonen plaats vindt te midden van eenmgedeefomgeving. De nationale parken de Hoge
Veluwe en de Heuvelrug zijn nabij. Er is sprake gan aantrekkelijke woon- een leefomgeving met
veel mogelijkheden voor uitbouw van recreatie &risrae. Hierin versterken de verschillende
gemeenten elkaar. Bovendien staan de mensen gebietd bekend als harde en loyale werkers. De
kracht van WERYV ligt in een combinatie van ass@esatan een rustig en natuurrijk gebied temidden
van grote stedelijke centra (Utrecht, Arnhem-Nijmeyg waar men toch stedelijk kan wonen. Juist
deze oorspronkelijkheid verbindt het gebied.

Kernwaarden

De SWOT analyse en de belangrijkste conclusiesudaarals deze in het begin van paragraaf 4.4 zijn
besproken, leiden tot een opsomming van de bejasgrikernwaarden van de economie in WERV.
Deze kernwaarden vormen de basis voor de regi@sal@omische ontwikkeling en moeten daarom
als dragers voor het merk van WERYV fungeren. Higeonworden de belangrijkste kernwaarden eerst
opgesomd en vervolgens kort uitgewerkt. De kraehtde regio en de economie van WERYV ligt in de
volgende factoren.

» Strategische ligging tussen economische centra

» Sterke economische basis met daarin een hoogstatiebcluster met toekomstperspectieven
» Goede vestigingsfactoren dankzij hoge kwaliteit wenon- en leefomgeving

+ Samenhangend gebied van samenwerkende gemeenten

» Authentiek en oorspronkelijk gebied
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Ten eerste is WERV gunstig gelegen tussen de gkedeéntra Randstad, Arnhem-Nijmegen en de
Stedendriehoek. Daarmee ligt de regio op een bejlamgentrale verbinding tussen de belangrijke
economische gebieden de Deltametropool en het®Rithrgebied. Als naar alle waarschijnlijkheid
deze centra verder zullen doorgroeien, kan ook WgR)Niteren door deze bedrijvigheid binnen haar
regio te huisvesten. WERYV is met de A12 zone e@astij gebied, wanneer Utrecht economisch
gezien minder interessant wordt. Het oplossen wvafpkinten in de interne en externe bereikbaarheid
van de regio zijn cruciaal als de regio wil blijverofiteren van de strategische ligging.

Ten tweede heeft de regio een sterke economisdie Baals in dit hoofdstuk is laten zien,
wijkt WERV nauwelijks af van het algemene beeldivederland. Dit betekent dat alle sectoren
relatief sterk vertegenwoordigd zijn. Tegelijkattijetekent dit ook dat WERV zich in geen enkele
sector echt onderscheidt in Nederland of ten opzichn de omringende regio’s. Toch heeft WERV
een belangrijke troef in handen: Food Valley. [@hkisintensieve cluster is uniek in Nederland.
Nederland wil zich toeleggen op de kenniseconomiéhaar concurrentiepositie in de EU en de
wereld te versterken. Volgens prof. Porter is lggif@odcluster het enige kansrijke cluster waar
Nederland over beschiktDe regio moet van dit concept profiteren. VolgPuster zijn clusters van
bedrijvigheid namelijk de basis van de concurréméieht van regio’s en zelfs landen. WERV is nu het
centrum van het agrifoodcluster waar kennisinstgdin, bedrijven en overheden samenwerken.
Vanwege het kennisintensieve karakter zal hetugiet meer directe werkgelegenheid opleveren. De
indirecte werkgelegenheid zal wellicht hoger Zijieel belangrijker is echter het concept te gebrmike
om de regio sterker te positioneren.

WERYV beschikt tevens over een hoogwaardig wooreeimilieu. De regio heeft een goed
winkelaanbod en voorzieningen op gebied van cukumuonderwijs. Sterke troeven zijn ook de
bekende natuurgebieden die de regio omringen. Belveeft de regio het voornemen geuit de
creativiteit van de regio te vergroten. Hiermeezijiinspringen op de vestigingswensen van een
opkomende creatieve klasse, die o0.a. zoekt nadit&inyayezelligheid, cultuur, innovatie en
bereikbaarheid. Bijna alle regio’s zetten hierommaar WERYV lijkt in potentie over gunstige
voorwaarden te beschikken.

De gemeenten in WERV vullen elkaar hierin op logeswijze aan. Samen hebben de
gemeenten een uniek aanbod van vestigingsfactdeeimeeft Veenendaal van oudsher een
ondernemerscultuur, Wageningen de kennis, Rherdnegreatiemogelijkheden en Ede combineert
een rustig natuurgebied met een vitale stad mettewoor wonen en werken.

Met het gezamenlijk oppakken van het Binnenvelenate gemeenten in WERYV zien dat zij
waarde hechten aan een landelijk gebied van ctiigtorische waarde, waar de regio door wordt
gekenmerkt. De authenticiteit en oorspronkelijkheid het gebied zijn van oudsher belangrijke
kenmerken die men wil bewaren. Daardoor is er egaetlik onderscheid tussen stedelijke gebieden
en natuurgebieden.

Beelden

Zoals gesteld dienen samenwerkingsverbanden zitlenkel bezig te houden met het opstellen van
visies en het afstemmen van beleidsplannen. Dastrnaset men ook daadwerkelijk realiseren.
Enerzijds natuurlijk de fysieke bouw van objecteaar daarnaast dient men de beelden van WERV
sterk neer te zetten. Dit laat buitenstaandersikeraken met de regio en zet deelnemers aan te
werken aan het collectief. Voor WERYV zouden op $aan beleid en analyse van de economie de
volgende beelden kunnen dienen:

* Groen WERVeen stedelijk gebied omringd door twee van deebdkte natuurgebieden van
Nederland. Het aanbod van natuur en cultuur makéedn gebied om te verblijven en
bovendien uniek in Nederland.

* WERYV als verbinding tussen west en ooshet centrum van Nederland vormt WERYV een
belangrijke verbinding tussen oost en west. Bovemtigt het daardoor op de strategische
positie tussen de Randstad (als de poort van EuerpBuitsland.

14 Zie 0.a.: Innovation Lecture 2001, www.ez.nl
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* Food Valley WERV blinkt uit in ontwikkeling, onderzoek, wetsrhap en educatie op dit
gebied. Dit maakt het gebied tot een onderscheilendisintensief gebied.

* Innovatief WERVWERY is het gebied waar innovatieve ideeén eugecten (met name in
Food Valley) worden uitgewisseld en toegepast. WHRSChikt daarbij over een goede
infrastructuur en nog uit te breiden congresmokgediglen. Dit zijn de voorwaarden om het
middelpunt van de sector te worden.

» Leefkwaliteit door het magere imago wordt de leefkwaliteitelién WERV bestaat
onderschat. Het gebied wordt omringd door natuunéret hart van het stedelijk gebied
bevindt zich het groene Binnenveld. Dit biedt @k&nde recreatiemogelijkheden en
vestigingsmogelijkheden voor werknemers. De cemiighing en het culturele aanbod dragen
hiertoe bij.

4.4.3 Unieke kenmerken

Al eerder is vastgesteld dat WERV een zeer gediffieerde economie heeft. De vraag is of een
veelzijdige economie wel uniek kan zijn?

Meerdere regio’s worden met dit probleem gecon@&erd. Vele regio’s promoten dezelfde goede
eigenschappen. Elke regio ziet zichzelf als hoogsivatief en roemt zichzelf om de culturele
mogelijkheden. Dit is mogelijk dankzij de zeer lratkfinities die aan deze begrippen kunnen worden
gekoppeld. Voor het begrip leefkwaliteit geldt ledtde. VVoor bedrijven groeit het belang van deze
factor, omdat haar (hooggeschoolde) werknemerserseh stellen aan de woonomgeving. Regio’s
zullen zichzelf dus altijd neerzetten als innoveredynamisch, cultureel, etc. Enkel en alleen omdat
de omgeving dit vraagt, Wanneer een regio zichexe dvijze in de markt wil zetten, blijft zij verre
van uniek.

Het is zaak op die kenmerken te richten waaropdm®zich daadwerkelijk onderscheidt van
de rest. Ook al beschrijven de andere kenmerkegedeelte van de identiteit of realiteit, dit iska
onvoldoende om de regio te onderscheiden. Dit leetekiet dat er niet aan deze factoren (o0.a. cyltuu
creativiteit, leefomgeving, etc.) kan worden geweldet wil enkel zeggen dat met een promotie van
deze kenmerken geen verschillen tussen regio’semdoeénadrukt. Het gaat er juist om de unieke
kenmerken van de regio duidelijk te maken. Die kerkan die dankzij de geschiedenis zijn
verbonden aan de regio. Kenmerken als cultuureforegeving zijn eigenlijk niet plaatsgebonden.
Het is daarom zaak keuzes te maken.

Eén van de belangrijkste onderscheidende krackteWERYV is het kennisintensieve cluster Food
Valley. Om te voorkomen dat het onderscheidend sgen van WERYV ondersneeuwt door de
nabijgelegen sterke regio’s, kan worden geinvedtieete kracht van de regio als Food Valley. Dit
kenniscluster, behorend tot de top van de wergldier ontstaan dankzij de ervaring en geschiedenis
op dit gebied. Het is een sterk plaatsgebonden &darDaarbij komt dat in de westerse wereld het
belang van de kenniseconomie toeneemt en dus ookaelering voor Food Valley. Dit kan het
onderscheidend vermogen van de gehele regio vergr@einterviewden geven aan dat het logisch is
je ‘langs innovatieve lijn te profileren’.

Tegelijkertijd geven bijna alle geinterviewden aan niet alle deelnemende partijen in
WERYV de meerwaarde van het concept Food Vallegm#tnerzijds beschouwt men dit als een
concept toebehorend aan slechts enkele gemeeriten gebied. Anderzijds denkt men dat eventueel
succes van Food Valley slechts voordelen voor gienesector oplevert. Vragen die dan opdoemen
zijn: Hoe kan het gehele gebied profiteren van Pdaliey?, Hoe kan het MKB profiteren?, Hoe
kunnen grote en kleine bedrijven uit verschillesdetoren van elkaar profiteren?, etc.
Eén van de geinterviewden wees op de ‘politiekimtpavan Food Valley. In de eerste plaats bestaat
er namelijk twijfel of Food Valley wel resultaatlzgpleveren. Vervolgens bestaat er veel wantrouwen
of de resultaten wel op de eigen gemeente zulleigsaan. Deze twijfel heeft logischerwijs zijn
invloed op de uitvoering. Voor o.a. de acquisiterken de vier gemeenten en het Food Valley bureau
samen. Er wordt echter geklaagd dat deze samemgedrkide praktijk niet altijd even goed verloopt.
Dit kan enerzijds te wijten zijn aan het feit dammoet wennen aan de nieuwe situatie van
intergemeentelijke samenwerking. Anderzijds heldEmeenten zoals gezegd niet het idee dat de
investeringen daadwerkelijk iets opleveren. Dilfedrtoe dat het Food Valley bureau niet altijd de
medewerking zal krijgen die zij nodig heeft. Hatlweken van de volledige steun, maakt dat er geen
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heldere visie met een groot draagvlak bestaat.dbdihg die men aanneemt tegenover Food Valley is
kenmerkend voor veel gevallen van regionale samekimge In de theorie over samenwerking wordt
dit probleem ook wel aangeduid als het prisondt&na. In hoofdstuk 5 zal deze theorie daarom
worden toegelicht. Het probleem zal in hoofdstwefder worden uitgewerkt.

Regionale samenwerking in Food Valley mag er mieti¢iden dat daadkracht en
ondernemendheid uit het concept worden gehaaldd&iogenties alleen leiden nog niet tot goede
resultaten als noodzakelijke acties uitblijven. Bieteau van Food Valley is gebaat bij professionals
en budget. Wanneer gemeenten een afwachtende gaatimemen, heeft dit slechts een vertragend
effect op de ontwikkeling van Food Valley.

4.4.4 Tussentijdse conclusies

» Uit de analyse komt naar voren dat ‘voedsel’ (enr@vatieve cluster Food Valley) een
ijzersterk onderscheidend regionaal kenmerk is.dfelerscheidend profiel op basis van dit
kenmerk ligt voor de hand. In ieder geval beschoudegeinterviewden Food Valley als het
kenmerk waarmee de regio uitblinkt. Men wijst @pa het feit dat Nederland en zelfs geheel
Europa zich richten op innovatie. Regio’s moetea tiaarom logischerwijs langs innovatieve lijn
profileren. WERV heeft nu een weinig uitstralenchgo en moet dus gaan profiteren van haar
eigen kwaliteiten.

* Ook is de raadsleden gevraagd of zij Food Valleyeah belangrijk economisch onderscheidend
kenmerk beschouwen. Op deze vraag antwoordt egr nmeerderheid (minimaal boven 75%)
van de raadsleden in alle vier de gemeenten poditen ziet dus wel degelijk mogelijkheden in
de kwaliteiten van Food Valley. Bovendien hebbemadelsleden in figuur 4.5 al reeds laten zien
vertrouwen te hebben in de kennisintensieve voedstr van de regio.

Tegelijkertijd is ook gevraagd of WERYV voor haaofdering moet aanhaken bij Food Valley
ofwel dat Food Valley het ‘merk’ voor de regio di¢@ zijn. Hier doen zich vervolgens
opvallender resultaten voor. Overigens zijn de teeegadsleden in de regio (ruim 60%) het eens
met deze stelling.

Figuur 4.6: Food Valley is het ‘merk’ waarmee WER®Sh dient te promoten (in %).
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In bovenstaande figuur doen zich opvallende vellschwoor. Een meerderheid van de raadsleden
is het eens met de stelling, maar dit wordt metenaenoorzaakt door het grote aantal raadsleden
in Wageningen en Ede die zich in de stelling kurviaden. In Veenendaal en Rhenen komt het
aantal raadsleden dat zich kan vinden in de stetliat uit boven de 44%. Tegelijkertijd is het
aantal ‘neutraal’ stemmers in zowel VeenendaaRalsnen hoog en zijn er maar weinigen echt
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oneens met de stelling. Dit duidt op een sterkdeedheid in de beide gemeenten en bovendien
op een voorzichtige benadering t.a.v. Food Valley.

Wanneer wordt gevraagd of de WERV gemeenten mddgnagen aan de financiéle basis
van het bureau Food Valley, doet zich eenzelfdddrs voor. Ook hier doet zich een scheiding
voor tussen enerzijds Ede-Wageningen en VeeneRtaalen anderzijds. In Veenendaal en
Rhenen kan maar zo'n 20% zich absoluut vinden istelding, terwijl in Ede en Wageningen
ongeveer 60% eens is met de stelling. Bovendiémes$ name in Rhenen) een groot deel van de
raadsleden het oneens met de stelling.

Enerzijds kan uit het bovenstaande worden gecoeehgddat Veenendaal en Rhenen zich
maar beperkt betrokken voelen tot Food Valley. Anifds antwoordt slecht zo'n 30% van de
raadsleden dat Food Valley primair een taak is Wdageningen (alleen in Rhenen ligt dit
percentage hoger). Tegelijkertijd antwoordt eenndexbeid in alle gemeenten dat de regio met
haar centrale positie in Food Valley unieke mogkéden heeft de regionale economie te
versterken. De conclusie dat Veenendaal en Rharegeaioven in de kracht van Food Valley is
dan ook te kort door de bocht. Veenendaal en Rhstedlen zich alleen terughoudend en
voorzichtig op t.a.v. Food Valley, daar zij nietestwigd zijn van de eigen gemeentelijke link met
het Food Valley concept.

In principe is iedereen het erover eens (wannedirdete gemeentelijke belangen buiten
beschouwing worden gelaten) dat Food Valley mddwadijlen biedt voor versterking van de
regionale economie. Niet voor niets is het ééndegpeerpunten in het economisch actieplan. Bij
het compleet toeleggen op uitbouw van deze ‘voédsetor bestaat het gevaar dat bepaalde
sectoren worden uitgesloten. Bovendien zal de @ineerkgelegenheid die Food Valley oplevert
beperkt blijven. Het betreft immers een hoogst k@ntensieve sector. De kracht van Food Valley
voor de regio zit hem dan ook in andere zaken. Ry zou de regio namelijk in nationaal en
internationaal opzicht een duidelijk profiel kunnerschaffen.

In combinatie met andere regionale kernwaarderFood Valley een belangrijke bijdrage
kunnen leveren aan het mentale concept voor de.régjist als een merk meerdere dimensies
omvat kan een sterk imago worden gecreéerd datdeeesectoren in de regio een impuls kan
geven. De boodschap kan worden aangevuld met akéereaarden. Zo zou het kenniscluster de
aandacht op de regio kunnen vestigen, waarna katiewaewezen op de centrale ligging van het
gebied, de leefkwaliteit, etc. Ook andere thembs oarspronkelijkheid, cultuur, creativiteit en
ondernemerscultuur zouden kunnen worden belicht.

Food Valley kan dienen als houvast om de regior@pnele wijze op de kaart te zetten.
Vervolgens zal door de toegenomen aandacht dej\agteid toenemen. Dit kan enerzijds vooral
terugslaan op de voedselsector, maar daardoor aakeveel indirecte bedrijvigheid ontstaan: het
agglomeratie effect. Anderzijds kan de toegenonagnlacht de totale regio een duidelijker profiel
geven. Mensen worden zo gezegd op de hoogte gestelde kwaliteiten van WERV, wat in het
algemeen kan leiden tot meer bedrijvigheid. Ditiédt meer economische activiteit en dus
economische groei.

Het merk van WERYV kan worden verstevigd door evesrgen die bijdragen aan het profiel van
de regio. De evenementen kunnen een invulling geaende kernwaarden en dimensies.
Evenementen met minimaal een regionale uitstr&limnen bijdragen aan de regionale
ontwikkeling, omdat zij verschillende sectoren knregio onder de aandacht brengen.

Ook in WERYV is sprake van oude en nieuwe evenemeantt minimaal een regionaal
karakter die kunnen bijdragen aan het uitdragendeakernwaarden van de regio. Zo is vanuit
ondernemers in de regio zelf het voornemen geuieemmarathon te organiseren met uitstraling
in de ruime regio. Onder de kop ‘Vallei in Bewedinget in het Valleigebied een marathon
worden georganiseerd. De marathon moet een jaaeyknement worden. Als startpunt kan het
bekende Hotel De Wereld in Wageningen fungerenvgens loopt het parcours van de
marathon door alle vier de gemeenten in WERV. Bleniek in Nederland om samen met vier
gemeenten een marathon te organiseren.

Uiteindelijk moet de WERV-marathon uitgroeien teneevenement van landelijke allure. Dit kan
de band tussen de vier samenwerkende gemeentéerkerns maar biedt bovendien de kans de
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regio op de kaart te zetten. Daarnaast is een groptofessioneel georganiseerd evenement
natuurlijk een trekpleister om toeristen naar tga¢oe te trekken.

Eén van de grootste evenementen in de regio iselerkoers Veenendaal-Veenendaal. Deze
wielerklassieker is een eendaagse wedstrijd die ebeerst in 1985 plaatsvond. Het evenement
heeft een beschermde status op de internationafwiplerkalender. De wedstrijd gaat over 210
km met start en finish in Veenendaal. Daartussem@ogrote plaatsen aangedaan als
bijvoorbeeld Arnhem, Nijmegen, Wageningen en Ede.

Veenendaal-Veenendaal werd in 2006 verreden distéazan de voorjaarsklassiekers. De
wedstrijd is ingedeeld in de HC-klasse, wat de @pra hoogste klasse in de UCI ranking is. In
Nederland is het evenement op de Amstel Goldraderizelangrijkste internationale eendags
wielerwedstrijd. Daarom is er relatief veel medam@dacht voor het evenement. De publieke
belangstelling langs het parcours wordt gesch&56p000 mensen.

Veenendaal-Veenendaal was in eerste instantie libdoeVeenendaal op de kaart te zetten.
De organisatie heeft nu echter de ambitie het eweneuit te bouwen tot Pro Tour categorie, de
hoogste wielerklasse. De bekendheid en status elaevenement groeien mee. Een groter budget
is noodzakelijk. Bij een uitbouw van het evenemsmten verbreding naar de regio logisch. In
samenwerking met de gemeenten en het bedrijfsievéa Vallei/WERYV regio denkt de
organisatie van het wielerevenement de benodigddetén bij elkaar te kunnen krijgen.
Wielerklassiekers zijn een uiterst doeltreffend ommicatiemiddel voor de uitstraling van de
Vallei/WERYV regio en met name het imago van FootleyaDe link tussen sport en gezondheid
kan worden gelegd.

De belangrijkste beoogde verandering is de naandeagrofwielerklassieker te veranderen in
Food Valley Classic. Met deze naamswijziging isd@tvoudiger meer gemeenten en sponsors in
de regio te betrekken. Juist op deze manier hee¢#venement meer kans om te overleven of
zelfs te groeien naar de hoogste klasse, de Pno Hoe belangrijker het evenement is, hoe meer
media aandacht het trekt. Een live televisie uidggnwordt dan steeds reéler. Overigens werd bij
de laatste editie van het evenement het laatstal live op televisie uitgezonden.

Duidelijk dient te zijn dat de visie op het merkiafeld van de regio in sterke wisselwerking moet
staan moet de inhoudelijke visie. Hiermee wordtedd dat het toepassen van regiomarketing
niet slechts een project uit een economisch plan is

Wanneer men de doelstelling hanteert te gaan eehot de top van de regio’s, dient de
gehele regionale organisatie hiervan doordrongeijrieDit betekent ook dat alle regionale
actoren zich moeten kunnen vinden in de visie. V€anniet alle partijen in de regionale
samenwerking dezelfde richting opwillen, dan ondkténet draagvlak voor effectieve
regiomarketing. Wat dit gevaar betekent voor WERVA2rder worden besproken in hoofdstuk 6.
Al eerder is gesteld dat niet bij iedereen hetreexten in Food Valley even groot is. Dit en
andere dilemma’s zullen daarom ook in hoofdstukoBden bezien. Daarbij wordt gebruikt
gemaakt van de theorie over het prisoner’s dilenieae wordt in hoofdstuk 5 besproken. In het
slothoofdstuk wordt teruggekomen op de mogelijkined#=RYV op de kaart te zetten.
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5 Deel Il: Het organiserend vermogen

In deel | is de theorie over regiomarketing besprolEén van de belangrijkste onderdelen van
regiomarketing is nog niet behandeld. Van het seheam Rainisto zijn in het vorige gedeelte enkel

de inhoudelijke factoren (Visie & Strategie en lItiit & Imago) besproken. In dit tweede gedeelte
van de theorie zal worden ingegaan op de besprekingle overige drie factoren. Daarmee wordt in
dit hoofdstuk het organiserend vermogen behan#dtibestaan van een goede samenwerking tussen
de verschillende actoren in de regio is de basis soccesvolle toepassing van regiomarketing en
regionale ontwikkeling in het algemeen. Van dengBer. definiéren het organiserend vermogen van
een (regionale) organisatie als volgt:

‘...the ability to enlist all actors involved and tvitheir help generate new ideas and develop and
implement a policy designed to respond to fundaaheletvelopments and create conditions for
sustainable (economic) developmghMan den Berg, 1997:1).

Voordat wordt overgegaan tot de bespreking varudeesfactoren, wordt eerst ingegaan op de
gevaren voor samenwerking. Met deze besprekingleagevaren kunnen een aantal bepalende
factoren voor samenwerking worden vastgesteld.

5.1 De speltheorie en regionale samenwerking

Regionale samenwerking is vaak de meest effectretbode om regionale problemen op te lossen en
de regio te ontwikkelen. Gemeenten zien zelf vaadait samenwerken aan een gemeenschappelijk
doel een beter middel is. Dit betekent niet datesamerking dan ook de regel is. Integendeel, uit de
praktijk blijkt dat samenwerking moeilijk te verwezdijken is. Dit is de reden waarom het Rijk moet
blijven hameren op regionale samenwerking.

De vraag is waarom regionale samenwerking aan esegenschappelijk doel toch zo lastig
blijkt te zijn, terwijl de individuele gemeenten tga dat het in ieders belang is te komen tot reddeon
afstemming en samenwerking. Kortom, wat zijn deenesh dat samenwerken aan een
gemeenschappelijk belang in de praktijk uitblifith deze vraag te beantwoorden wordt het
prisoner’s dilemma uitgewerkt. De (basis)gedacbtdex het prisoner’s dilemma is de
veronderstelling dat individuele rationaliteit letdt collectieve inefficiéntie. Het prisoner’s @ihma
is onderdeel van de speltheorie, die de samenwgvdn twee of meer actoren of personen behandelt.
De kracht van de speltheorie is dat het trachteeenomisch-mathematische verklaring te geven voor
het sociale fenomeen van interactie van gedragy@esthillende individuen. Daarbinnen worden
verbanden gelegd tussen de doelstellingen en dieliagswijzen van de verschillende individuen en
wordt ingegaan op de logische resultaten.

Het prisoner’s dilemma behandelt ook een aantadmggvvoor samenwerking (of het
organiserend vermogen). Zodoende worden een daitisthe factoren (of knelpunten) gegeven voor
het ontstaan van een ideale situatie van orgamge/rmogen.

5.1.1 Het prisoner’s dilemma

In de praktijk blijkt het uitermate lastig te ziperschillende actoren te laten samenwerken aan een
gemeenschappelijk doel. Vaak ontstaat een priseddemma voor de partijen die willen
samenwerken. Het prisoner’s dilemma beschrijftilege waarin bijv. twee of meer bestuurders
moeten samenwerken, maar wel onafhankelijke besl@h keuzes maken. Daardoor is het lot van de
deelnemers gerelateerd aan de keuzes van anderespebheorie gaat ervan uit dat spelers rationele
keuzes maken, wat wil zeggen dat men kiest voaptie die het meest voordelig uitvalt. Belangrijker
is dat elke speler in het spel er ook van uitgaattle deelnemers rationeel zullen handelen (Douma
& Schreuder, 2002:70).

In de meest algemene vorm draait het prisonersrdita om twee personen die een misdrijf
hebben gepleegd. De verdachten zijn niet in staaetkaar te communiceren voordat zij worden
ondervraagd en maken dus afzonderlijk een keugaefen beide dat als zij allebei schuld bekennen
hen een gevangenisstaf van 15 jaar staat te wadhtken beide zwijgen en hun schuld dus niet kan
worden bewezen, gaan zij voor 1 jaar de gevangeniisdien echter één van de verdachten spreekt en
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daarmee de schuld van de ander bewijst, volgt @eaprekende verdachte onmiddellijke
invrijheidstelling, terwijl de ander voor 30 jaag devangenis in gaat. Deze getallen kunnen worden
samengevoegd in een uitkomstenmatrix.

Figuur 5.1: Uitkomstenmatrix

Persoon 2
Zwijgt Spreekt
Zwijgt 1:1 30:0
Persoon 1
Spreekt 0:30 15:15

Deze uitkomstenmatrix geeft de hoogte van de stmadfin bij de keuzes die de twee verdachten
maken. Hierin kan de verdachte aflezen wat de gevotijn van zijn keuzes. De beide verdachten
hebben ieder twee keuzemogelijkheden, namelijkkepréwat wil zeggen dat de ander de schuld
krijgt) of zwijgen.

Uit het bovenstaande schema is af te lezen datvhrineer beide personen zwijgen, het
Pareto-optimale punt is. Een Pareto-verbeterirgptreamelijk op wanneer de individuele welvaart
van één of meer personen uit de groep groter waorttier dat de welvaart van een ander lid kleiner
wordt. Het Pareto-optimum ligt dan noodzakelijkgsvap het punt waarop de welvaart van een
groepslid niet meer te verhogen is zonder daedikbstte gaat van de welvaart van een ander lid.
Voor de gevangenen betekent dit dat zij een gensbappelijk belang hebben om te zwijgen.

Beide personen hebben echter ook een individudahdp@m te spreken. Persoon 1 zal
namelijk als volgt handelen: Als persoon 2 zwijghds het in het voordeel van persoon 1 om te
spreken. Hij wordt dan immers vrijgesproken. Mgaéitsoon 2 wel spreken, dan nog is het voor
persoon 1 van belang om te spreken. Immers, 15nabe gevangenis is nog altijd minder dan 30 jaar.
Dus welke keuze persoon 2 ook maakt het is vomoper 1 altijd het beste om te spreken. Dit is dan
zijn dominante strategie (Douma & Schreuder, 208)2:8

Aangezien persoon 2 ook rationeel handelt, zallojakem spreken de dominante strategie
zijn. Dit leidt uiteindelijk tot een gevangenisgtvan 15 jaar voor beide. Terwijl het in ieders raeel
Zou zijn geweest om te zwijgen. Dan hoeven beidendrs maar 1 jaar in de gevangenis te
verblijven.

Het prisoner’s dilemma toont aan dat individue&breeel handelen niet leidt tot collectief ratiohee
handelen. De uitkomst is namelijk niet Pareto-&#fit. Het grootste maatschappelijke nut, oftewel he
Pareto-optimum is te bereiken wanneer beide pensbiijeen zwijgen. Beide personen hebben er
echter voor gekozen het eigen belang te behartigaar,door het optimale maatschappelijke
welvaartsniveau niet zal worden bereikt en er gpigskan een inefficiénte uitkomst.

Ook al is in deze situatie de werkwijze van hehiitl nog zo goed te begrijpen, vanuit een
gezamenlijk perspectief van alle betrokken partigetie keuze niet rationeel te noemen. Hieruittvolg
de conclusie dat het optellen van eigen belangen gecht doet aan het gezamenlijk belang. De
dominante strategie van de individuen komt namelgkr op het ‘vals spelen’, waardoor 15:15 (beide
personen besluiten te spreken) de dominante uitkeamshet spel wordt. Dit wordt ingegeven door
het feit dat men verwacht dat de ander het eiglEanbgevoorop zal zetten, waardoor men de keuze
maakt om zelf ook het eigen belang te behartigen.

Communicatie tussen de individuen kan behulpzagmandat het de mogelijkheid biedt om
het gedrag van de partijen te codrdineren en keafzesstemmen. Een goede communicatie kan
daardoor de samenwerking tussen de actoren veghetechter, ook al is er een goede communicatie
en codrdinatie, de beslissing om mee te werkerhaaalgemeen belang blijft altijd afhangen van het
individu zelf. Stel dat de twee verdachten in betaand voorbeeld hebben afgesproken te blijven
zwijgen. Uit oogpunt van persoon 1 is vast te etetlat het in zijn belang is om de eerder gemaakte
belofte om te zwijgen, te breken. Immers, als pamsdzich wel aan de belofte houdt en dus blijft
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zwijgen, dan zal persoon 1 in plaats van 1 jaagrhahl niet naar de gevangenis hoeven. Echter,
persoon 2 denkt natuurlijk weer op dezelfde wijgaardoor het collectief belang nog altijd niet zal
worden verwezenlijkt.

Er bestaat wel een verschil tussen de beide studh de tweede situatie (met communicatie tussen
de individuen) handelen de individuen niet allestioneel, maar ook nog eens heel bewust egoistisch.
In de literatuur wordt in deze situatie vaak gekprovan ‘opportunistisch gedrag’. Dit opportunisme
hoeft niet een dergelijk bepalende rol te spelerh@rboven, waardoor aan communicatie en
coordinatie wel waarde kan worden gehecht bij ti#dadkoming en verbetering van samenwerking.
Vaak tracht men het opportunistisch gedrag uituiéen door vooraf negatieve sancties te bepalen
voor degenen die niet participeren of contribuexan de samenwerking. Dit neemt het vrijblijvende
karakter van de samenwerking weg. Hierbij is ectiteinschakeling van een derde partij
noodzakelijk. Op dezelfde wijze is ook het bestaam de overheid te verklaren. De overheid vormt
dan het instrument waarmee de groep elkander kaemop plichten en zo mogelijk straffen,
wanneer de overeenkomsten niet worden nagekomdnHGlabes en Hume (Van den Doel & Van
Velthoven, 1998:88) zagen de instelling van de losigr als een noodzakelijke reactie op het
overheersende egoisme van mensen.

De meest effectieve manier om opportunistisch geditte sluiten, is een situatie creéren waarin
groot onderling vertrouwen bestaat tussen de partip deze situatie kan men erop vertrouwen dat de
ander zich aan de gemaakte afspraken zal houdemoMsen is belangrijk voor de samenwerking en
daarmee bepalend voor de effectiviteit van eerorege overheid. Vertrouwen kan worden opgedaan
door eerdere ervaringen met de partijen, maar klirijomaken hebben met de reputatie die de
betreffende actor heeft. Dankzij het vertrouwendeorde transactiekosten bij het maken van
afspraken lager, omdat men geen contract hoedt gltitten. Of omdat de risico’s die moeten worden
afgedekt miniem zijn.

Mochten de partijen in het spel geen vertrouwerbbelin de beloften die worden gemaakt,
dan kan dit worden ondervangen door de vormgevamgpassende instituties. Het gaat er dan om dat
de samenwerking wordt vormgegeven door institudesyenanten, contracten of zelfs wetten. Bij
deze organisatie is het van belang tot een sydte&omen waarbij personen (bijv. middels
besluitvormingsregels) besluiten kunnen nemen nardergehele partij. Hier dienen alle actoren uit
het spel over eens te worden. Naast het aanddellesluitvorming dienen alle partijen een evemgyedi
aandeel te hebben in de kosten en opbrengstenelditldt toepassen van sancties kan men afdwingen
dat ieder zijn deel bijdraagt aan het collectiewedy Het orgaan is in staat beslissingen te nemen
vanuit het gezamenlijk belang en deze beslissiogae leggen aan alle gemeenschapsleden.

5.1.2 Tragedy of commons

De theorie van de ‘tragedy of commons’ is een mes@ dilemma voor meerdere personen. Het gaat
in op het gemeenschappelijk gebruik van schaamedgtoffen. Het begrip is afkomstig van Hardin
(1968).

De tragedy of commons is uit te leggen aan de kandeen voorbeeld. Een veel gebruikt
voorbeeld is dat van veehouders met een aantaikdiei privé eigendom) op een gemeenschappelijk
stuk grond. De rationeel handelende veehouderipilainst maximaliseren en schaft daarvoor
meerdere koeien aan, omdat hij daardoor meer naglk/&rkopen en zijn opbrengst stijgt. Wanneer
elke veehouder die gebruik maakt van het stukjeegaschappelijke grond zo denkt, zal men op een
gegeven moment tegen de grenzen van het grondgetamliopen. Oftewel, er zijn teveel koeien in
verhouding tot de hoeveelheid grond, waardoor deermst per koe zal gaan dalen. Op dit moment is
het grondgebruik een rivaliserend goed gewordem Welthoven & Van Wijck, 2001).

Dit inefficiént gebruik van de weide zal zich bijw voortzetten, omdat de individuele
veehouder in feite gedwongen is om zijn veestapét boreiden. Op het moment dat er sprake is van
overbegrazing van de weide, zullen de opbrengsiareen extra koe niet opwegen tegen het totale
verlies aan melkopbrengsten van de overige ko&iech zal boer 1 er voor kiezen een extra koe aan
te schaffen. De opbrengsten van de extra koe aimetijk in het geheel voor boer 1. Het grotere
verlies aan melkopbrengsten van de overige koeert aarentegen maar gedeeltelijk voor rekening
van boer 1. Boer 1 heeft immers maar een gedemitel® op de weide aanwezige koeien in bezit.
Zolang boer 1 dus niet geheel hoeft op te draaden lret verlies aan opbrengsten zal hij zijn kudde
blijven uitbreiden. Omdat de boer verwacht dat zijliega zijn eigen belang zal behartigen en dus
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Zijn veestapel zal uitbreiden, zal de boer ervaerdn om ook zijn veestapel te blijven uitbreidan,
gaat dit ten kostte van de totale melkopbrengst.

De tragedie in de tragedy of commons is dat de bigereestapel wel moet blijven
uitbreiden, anders zullen anderen dit doen. Vaeaflepaald moment wordt het gebruik van de weide
rivaliserend en brengt additioneel gebruik van @&de kosten met zich mee in de zin van een
afnemende melkopbrengst per koe. Deze kosten etddar maar gedeeltelijk neer bij de individuele
boer. De vanuit eigen belang handelende boer &ijigen naar de kosten die voor zijn rekening komen
en daardoor lijkt de aanschaf van een extra koaivaijn belang voordelen op te leveren. De boer
neemt bij zijn beslissing om een extra koe aachaffen alleen maar zijn eigen te verwachten
opbrengst mee. In deze beslissing schenkt hij gaadacht aan het feit dat door de aanschaf van de
extra koe de opbrengst van de andere koeien mivalelt. Omdat elke boer zo handelt zal dit
uiteindelijk leiden tot een totale vernietiging Vagt gemeenschappelijke goed, daar de weide door he
overgebruik uiteindelijk onbruikbaar wordt.

Uit deze situatie blijkt dat individuele rationa&iit kan leiden tot collectieve irrationaliteit. In
dit geval leidt de eenzijdige behartiging van higer belang uiteindelijk tot een inefficiénte atie
van het gemeenschappelijke goed. De tragedierizéifs dat de boer wordt gedwongen om te
handelen zoals hij nu doet, omdat hij weet dat emde overige boeren hem voor zullen zijn. De
situatie waarin alle leden zouden samenwerkenyaouiedereen voordelen hebben. Vanaf het
moment dat het gemeenschappelijke goed rivalisesemdt, zou men kunnen besluiten de
uitbreidingen van de veestapels te staken.

De reden dat er niet wordt samengewerkt, heeftatieermmet het feit dat de resultaten van de
samenwerking niet direct zichtbaar zijn. Soms lij&t zelfs zo te zijn dat beslissingen die genomen
worden uit het gezamenlijk belang nadelig uitpakkear de individuen. Bij de boeren leek vanuit het
eigen belang een uitbreiding van de veestapel wabip te leveren. Dit leek zo te zijn, omdat derbo
niet opdraaide voor de gehele daling van de oplsteBg daling van de totale melkopbrengst was wel
degelijk groter dan de extra melkopbrengst diexdedoe met zich mee bracht.

De keuzes die bepalend zijn voor een goed resufade lange termijn, lijken vaak op de korte
termijn nadelig uit te vallen (Van Velthoven & Vavijck, 2001:87). Individuen maken in feite de
keus tussen het gezamenlijk belang op de langejiteemhet eigen belang op de korte termijn.
Misschien zullen individuen uit zichzelf niet kiezeoor de optimale situatie voor de lange termijn.
De ‘tragedie van het gemeenschappelijk eigendogt eigenlijk dat het resultaat van overmatig
gebruik eigenlijk onvermijdelijk is. Dit leidt tate paradoxale situatie waarin de behartiging vén he
eigen belang uiteindelijk leidt tot de aantastiag et eigen belang.

Om de tragedie dan toch nog voor te blijven kunsebetrokken individuen ertoe overgaan
een contract af te sluiten. Dan kunnen de individeaoraf volledig weten wat de ander gaat doen.
Voor de werkelijke waarde van het contract is eemie partij in het spel die de beslissingen kan
afdwingen noodzakelijk.

Een andere mogelijkheid om de tragedie te ontlagpéet toekennen van eigendomsrechten.
Men kan namelijk de weide uit het voorbeeld toeneamaan de boeren. In dit geval is er geen sprake
meer van collectief eigendom. Daardoor komen déeskogan inefficiént gebruik van de weide geheel
neer bij de boer zelf, waardoor additioneel gebwailk de weide niet meer plaatsvindt. Volgens het
Coase-theorema maakt het hierbij niet uit aan wietlar de eigendomsrechten worden toegekend,
zolang de transactiekosten, de kosten die het tgebmn de markt met zich mee brengt, voor de
betrokken partijen maar nihil zijn (Coase, 1960).

5.1.3 Kiritische samenwerkingsfactoren
Met de bespreking van het prisoner’s dilemma etrafgedy of commons zijn twee bepalende
theorieén ten aanzien van collectieve actie begpr.dlieruit komen factoren naar voren waarvan kan
worden gezegd dat zij bepalend zijn voor samenwgrki

Actoren, dus ook gemeenten, handelen in netweriek vanuit het eigen belang. Dit is
middels de speltheorie aangetoond. Daarbij komhdagezamenlijk belang vaak pas op de lange
termijn zichtbaar wordt. Juist omdat iedereen vaeigien belang handelt, is er sprake van een
veelheid van belangen en perceptreplaats van het ene gezamenlijke belang. Uitedelijving
van de speltheorie is tevens naar voren gekomededetuze om het eigen belang te behartigen
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voortkomt uit onzekerheid over de keuzes van deigegartijen in het netwerkommunicatie

tussen de gemeenten zou een groot gedeelte varzdkesheid wegnemen en daardoor kunnen leiden
tot betere cotrdinatie en afstemming tussen dggrarHet gevaar dat een partij toch opportunistisc
gedrag gaat vertonen is nog steeds aanwezig. Daayomen kunnen besluiten tot de instelling van
een aparorgaandat bevoegd is te handelen uit het gezamenlijirigelDit kan bijvoorbeeld door het
gezamenlijk opstellen vanstituties(wetten, convenanten, etc.) die de problemen kuoptossen.

Dit leidt wel weer tot de noodzaak van etrde partijdie beslissingen kan afdwingen. Dit orgaan
kan een regionaal beleid vaststellen vanuit habnede belang. Een belangrijke factor voor een
effectieve samenwerking is het onderlinggtrouwen Samenwerking tussen de gemeenten in een
regio is vaak op vrijwillige basis, waardoor desghillende partijen elkaar wel dienen te vertrouwen
Dit vertrouwen komt voort uit eerdere ervaringemeagutaties van de partijen. Mocht het onderlinge
vertrouwen zeer sterk zijn, dan zijn de transaocsédn bij het maken van afspraken erg laag. Er zijn
dan weinig risico’s die dienen te worden afgedéii.deze manier kan een regionale overheid uiterst
efficiént werken.

5.2 Succesfactoren voor samenwerking

In de vorige paragraaf zijn de speltheoretischiziten die van belang zijn voor samenwerking
besproken. In deze paragraaf wordt de koppelingdeae inzichten met de in hoofdstuk 2 besproken
inzichten over regiomarketing gemaakt. Daarmee twwegtr teruggekeerd naar de theorie van
Rainisto. Rainisto onderscheidde vijf succesfactm@or regiomarketing waar de regionale overheid
actieve invloed op kan uitoefenen. Van dit lijig in deel | reeds de factoren die betrekkinglesb
op de inhoud van regiomarketing besproken. Hierordien de factoren worden besproken die
betrekking hebben op de daadkracht van de orgami&at zijn ‘public-private partnership’, ‘planngn
group’ en ‘leadership’. Deze factoren zullen wordekoppeld aan de cruciale factoren die
samenwerking bepalen.

Het is in eerste instantie van belang dat allejpartit het spel bij de besturende en
beleidsvormende aangelegenheden worden betrokkiede Weschrijving van de spelsituatie is
gebleken dat de rationeel handelende partij zgerebelang zal nastreven. Communicatie kan de
verschillende partijen op één lijn krijgen ter betlggng van het algemeen belang. De partijen dienen
tot een gemeenschappelijke probleemdefinitie tedotat afstemming van de verschillende belangen.
Deze factor wordt bij Rainisto (2003:77) behandelder de noemer publiek-private samenwerking
(PPS). Hiermee wil hij aangeven dat er niet alleemmunicatie en afstemming dient te bestaan
tussen de verschillende regionale overheden, nekamet en tussen de verschillende regionale
actoren uit de private sector. Van den Berg e307)Lzien deze factor ook als bepalend voor het
succes van organiserend vermogen. Zij sprekensteatégische netwerken’, waarmee de netwerken
van interactie tussen publieke en private actorerdan bedoeld.

PPS staat voor de samenwerking tussen (regionaeh@den en de private sector.
Samenwerking met de private sector in het procegegionale ontwikkeling kan de organisatie meer
input geven en een groter maatschappelijk draagirnakers, de doelgroepen (bijv. kennisintensieve
bedrijven) in de regio weten als geen ander waatel&e en zwakke punten van de regio liggen.

In Europa is de rol van PPS bij regiomarketingegianale ontwikkeling niet zo groot. PPS kan
echter wel een belangrijke rol spelen bij regiormadawikkeling (Rainisto, 2003:78). Denk daarbij
eens aan de rol die bijvoorbeeld universiteitegrete bedrijven spelen voor de attractiviteit van e
regio. Daarnaast is de kennis en toepassing vaketivag bij de private sector veel groter dan bij de
publieke sector. Voor de regionale organisatiedtetaet de planning en uitvoering van de
ontwikkeling van de regio is het een uitdaging arpdvate sector bij het proces te betrekken. De
vraag is echter of de private sector wel bere&kis bijdrage te leveren aan dit proces.

Goede communicatie (en de daarin gemaakte afsgrakenen niet noodzakelijkerwijs te
leiden tot een goede samenwerking tussen de pattgt gevaar van opportunistisch gedrag is
immers niet uit te sluiten. Het kan daarom van thglzjn dat er een orgaan wordt opgericht die de
bevoegdheid heeft om vanuit het algemeen belarig&iegen te nemen. Dit orgaan en zijn
bevoegdheden moeten gezamenlijk zijn vastgestaldalle actoren uit het netwerk, bijvoorbeeld
middels wetten of convenanten.
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Rainisto duidt deze factor aan met het begrip prangroup. Dit (bestuurlijk) orgaan is
verantwoordelijk voor de planning en uitvoering yagiomarketing. Daar organiserend vermogen
werd gedefinieerd als het vermogen om alle relevantoren in de regio in te zetten voor de reg®nal
ontwikkeling en regiomarketing, is het van belang@:n verantwoordelijk managementorgaan
(planning group) te hebben, waardoor de samenwgeiruitvoering zo effectief mogelijk kan zijn.
Dankzij de verantwoordelijke en codrdinerende &l dit orgaan kan de samenwerking tussen de
gemeenten en de publiek-private samenwerkingsvddmeffectiever worden uitgevoerd en is de
kans op een goed resultaat groter.

Bij Van den Berg e.a. (1997) wordt deze factor dimiaistratieve organisatie van het
regionale netwerk genoemd. Aangezien de inbrengeaml publieke als private actoren uit de regio
van belang is, is het zaak dat de regio beschi&t een goede administratieve structuur waar de
partijen in harmonie en met onderling vertrouwendan opereren. Vertrouwen is een belangrijke
factor voor samenwerking, omdat het een middelaarnmee het individu meer zekerheid verkrijgt
omtrent het gedrag van de collega’s in het netwé&fdnneer het onderlinge vertrouwen groot is,
zullen de af te dekken risico’s als minder grootaem ervaren, waardoor de transactiekosten afnemen
en beslissingen en resultaten sneller tot staridrekbmen.

Hier dient nogmaals te worden gewezen op het belangen duidelijke visie en strategie
voor de regionale ontwikkeling. In een vroeg stadiienen er namelijk een visie en
beleidsdoelstellingen te worden geformuleerd opregionaal niveau. In deze visie wordt duidelijk
hoe de regio zich wil ontwikkelen. Op deze mangan kekening worden gehouden met het
gemeenschappelijk belang, bijvoorbeeld bij de apwéan industrieterreinen. Een gemeente die vanuit
het eigen belang redeneert, schaadt het gemeepstiflapelang en op de lange termijn ook zijn
eigen belang.

Zoals gezegd is het een voordeel voor de samenwgeokn te beschikken over een partij die
beslissingen en acties kan afdwingen. Waar hedbqeiss dilemma ingaat op het bestaan van een
derde, afdwingende patrtij, spreekt Rainisto (2008 er leiderschap. Hij ziet leiderschap als de
stuwende kracht van de samenwerking. De leideit movgor dat plannen daadwerkelijk worden
omgezet in acties. Daarnaast moet het leiderschsgaat zijn om de verschillende partijen bij elkaa
te brengen en te houden, zodat er uiteindelijkoemsensus kan ontstaan over de visie op de regional
ontwikkeling. Het leiderschap dient er vervolgensite zorgen dat men vasthoudt aan de afspraken.
Al met al is het leiderschap dus de verbindend®sfatie de samenwerking kan afdwingen.

Van den Berg e.a. (1997) zien tot slot nog hetglriak als een bepalende factor voor
samenwerking. Enerzijds is politieke steun vantoghoor het organiserend vermogen. Dit behelst de
betrokkenheid van de verschillende overheden bipfexes. Anderzijds wordt er belang gehecht aan
het draagvlak vanuit de samenleving. Dit kan egirdgje leveren aan de politieke steun (bijv. extra
financiéle middelen) voor het netwerk. De steun damprivate sector en de bevolking kan een
positieve invioed hebben op het voorzieningenniveade houding tegenover bezoekers en vestigers.
Een door de maatschappij breed gedragen steureaagidnale samenwerking heeft een positieve
invloed op het imago van de regio.

53 Een schema

De in dit hoofdstuk besproken factoren die bepalgimivoor samenwerking kunnen in een schema
worden geplaatst.
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Planning Group (= Bestuurlijke Organisatie)

Yerschillende belangen
en percepties

Communicatie

Yertrouwen

Private sector

Yisie & strategie

Leiderschap

Draagvlak

Figuur 5.2: factoren voor samenwerking.

Middels de factor ‘verschillende belangen en peiespdient te worden onderzocht in hoeverre de
verschillende partijen binnen het regionaal netwerkgemeenschappelijk belang willen behartigen.
De factor ‘communicatie’ duidt op de effectivitean het overleg tussen de verschillende gemeenten
bij samenwerking tot nu toe. Met de factor ‘PPStetangegaan op de betrokkenheid van de private
sector. Met ‘bestuurlijk orgaan’ dient te worderderzocht hoe efficiént de structuur van de
samenwerking (publiek en privaat) is en in hoevdaetructuur aansluit bij de projecten die dieteen
worden uitgevoerd. ‘Vertrouwen'’ is een belangrifaetor om vast te stellen in hoeverre een gemeente
het gedrag van de anderen denkt te kunnen insotettan hoeverre zij afhankelijk denkt te kunnen
zZijn van de overige gemeenten. De ‘visie en stiatégvan belang om vast te stellen in hoeverre er
sprake is van een gedeelde visie op de toekonmtilyekkeling van de regio. Middels de factor
‘leiderschap’ dient te worden onderzocht of er stevende partij bestaat die de gemeenten er toe kan
aanzetten beslissingen te nemen en actie te omdemd ot slot dient het ‘draagvlak’ voor de
samenwerking te worden beschouwd.
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6 Samenwerken in WERV

In het vorige hoofdstuk is een kort overzicht gegevan belangrijke problemen die zich kunnen
voordoen wanneer partijen besluiten samen te wef@ek WERV wordt geconfronteerd met enkele
van deze problemen. De vraag is hoe WERV omgaatienptoblemen die haar worden voorgelegd.
Daarmee wordt getracht een antwoord te geven d alederzoeksvraag.

Op dit moment zijn er enkele problemen en dilemnrade samenwerking (ten behoeve van
de economische ontwikkeling) die een gedeelte eamathdacht opeisen. Zonder te pretenderen
volledig te zijn, wordt hieronder een aantal vameddilemma’s toegelicht waarover in meer of
mindere mate discussie is ontstaan.

» De identiteit en afbakening van de regio: volgeaslefinitie van Paasi is WERYV eigenlijk
geen echte regio. Veel eerder is sprake van e@tidneel netwerk van samenwerkende
gemeenten. Netwerken en regio’s kunnen op gespammatmmet elkaar komen te staan.

» De economische ambities van de regio: WERV achhbetizakelijk haar economische
positie te versterken. In hoofdstuk 4 is aangegelati-ood Valley hierbij een cruciale rol
speelt. Tegelijkertijd is gewezen op de enigszmmsghoudende steun aan Food Valley. De
vraag is in hoerverre er eigenlijk wel sprake is ean urgent probleemgevoel.

» De relaties met hogere overheden: aangezien et igdbied meerdere (regionale) netwerken
bestaan, kunnen deze op gespannen voet met elimankte staan. Daarbij komt dat de
provincie Gelderland haar voorkeur uitspreekt vi@igesprekspartner op regionaal niveau.

» De inzet van de (semi-)private sector: ter verliegevan de concurrentiepositie is men gebaat
bij een groot draagvlak, ook bij bedrijfsorganisatiWwanneer men zich in de visie kan vinden,
kan deze eensgezind naar buiten toe worden uitgedr& NO-NCW, Kamers van
Koophandel en ondernemersverenigingen verenigénedbter op een bredere regionale
schaal.

» De democratische legitimiteit: Aangezien regiorslmenwerkingsverbanden zich bevinden
tussen gemeente, provincie en Rijk ontbreekt vaakweettelijke structuur. Discussies over de
legitimiteit worden dan snel begonnen.

Discussies binnen de samenwerking zijn goed, ogelddicht wordt over de strategische richting en
ambities van het samenwerkingsverband. WERYV hedfaar Economisch Actieplan hoge ambities
geuit. Zij wil een zelfstandig economisch kerngebiorden dat zich kan meten met andere
kerngebieden als de regio Utrecht en het KAN. trhdofdstuk wordt ingegaan op de mate waarin er
binnen WERYV sprake is van een gedeelde perceptiebprobleem van de concurrentiepositie en
vervolgens in welke mate WERYV erin slaagt dit mgkelprobleem aan te pakken. Daartoe wordt
een korte beschrijving van de bestuurlijke structmvan de geschiedenis van samenwerking
gegeven. Vervolgens wordt ingegaan op de inhoudygknisatie en het proces van samenwerking.
Hierbij fungeren de bovenstaande discussiepuntele esamenwerkingsfactoren uit hoofdstuk 5 als
leidraad.

6.1 Een korte geschiedenis van regionale samenwargi

In de 15 eeuw maakte de rediaeel uit van het Bourgondische rijk (Duijzer, 2D@isschop David
van Bourgondié gaf in 1473 opdracht tot het graxameen grebbe of grift, om zo de overlast van
water in dit gebied te voorkomen. In 1483 is desBi®p Davidsgrift eindelijk kladf.Hij loopt van
Renswoude naar de Rijn bij Rhenen.

Karel V, Heer der Nederlanden, gaf vervolgens iSltnestemming om de Grift te verlengen en uit te
diepen. Hieruit ontstond overigens ook een nieusamemische activiteit, namelijk het turfsteken.

Het turf diende als brandstof voor de steenfabacagrfstekers vestigden zich in dit gebied en
Veenendaal werd gebouwd.

15 Duijzer (2003) spreekt van de Vallei en steltdizéar mogelijk ook, naast de WERV gemeenten, Batdeve
werd bij betrokken.
18 \www.grebbelinie.nl

56



De aanleg van de Grift zorgde er voor dat het geiniéweeén werd gedeeld. Na d€ &suw
wisten bisschoppen en edellieden de natuurlijkezgne namelijk goed te benutten om hun eigen
grondgebied af te bakenen en te verdedigen (Dugf$)3). De Grift is daarmee de afbakening
geworden tussen het Bisdom Utrecht en het HertogdonGelre. Dit waren in de middeleeuwen
vooraanstaande staten in Noordwest Europa. Dens gg&u de afscheiding tussen de provincie
Utrecht en de provincie Gelderland.

Deze historische en geografische grens betekerideddaen Wageningen werden gescheiden
van Rhenen en Veenendaal. Deze lagen immers aamléee zijde van de natuurlijke grens.

Voor Veenendaal heeft de tweedeling lange tijd mee gevolgen gehad. De Grift, die van het veen
bij Renswoude naar de Rijn bij Rhenen stroomt, daairs door Veenendaal heen. Veenendaal is
immers ontstaan als veenkolonie. Aan weerszijdendeaGrift en de zijkanalen gingen de mensen
wonen. Toen na de 16euw de natuurlijke grenzen werden gebruikt onmdgebied af te bakenen,
werd Veenendaal in tweeén gedeeld. Het dorp ladeets in Utrecht en deels in Gelderland. Er was
sprake van een Stichts Veenendaal en een GeldereWeaal. Het Stichts Veenendaal behoorde tot
Rhenen en het Gelders Veenendaal tot Ede.

In 1795 werd het Stichts Veenendaal reeds eertamtfige gemeente. In de anderhalve eeuw
die daarop volgde groeide deze zelfstandige germaemnap tempo, dankzij wol, textiel en sigaren.
Toch is tot aan 1960 het Gelderse gedeelte vanerekxal bij Ede gebleven. Pas in 1960 is het
middels een grenscorrectie definitief aan de Utsscgemeente Veenendaal toegevoegd en is Ede dit
gedeelte kwijt geraakt.

Deze oude en vaak natuurlijke grenzen zijn histbriateressant en een cultuur historisch gegewen. |
de moderne sociaal economische tijd is het belangieze geografische grenzen echter afgenomen.
Door de uitbouw van de plaatsen in de loop der tijd de plaatsen elkaar genaderd. Ook hebben de
industrieterreinen elkaar reeds gevonden.

In 1992 is namelijk in de Interprovinciale Struatuvisie Ede-Veenendaal (ISEV)
geconstateerd dat Ede en Veenendaal in de penb@615 worden geconfronteerd met een forse
ruimtelijke planningsopgave. Op basis hiervan heldegemeenten Ede en Veenendaal gekozen voor
een gezamenlijke ontwikkeling van een bedrijveriarin het gebied tussen Ede en Veenendaal. Juist
door de gezamenlijke invulling van het bedrijverger, kan worden gewerkt aan het behoud van de
landschappelijke waarden. Het bedrijventerrein komEdes grondgebied, maar biedt te zijner tijd
ruimte aan zowel Edese als Veense bedrijven. Zatioknjgt het grensgebied tussen Ede en
Veenendaal meer allure. Wanneer de gemeentenvederich aan de slag waren gegaan met een
bedrijventerrein was er waarschijnlijk een ongekirgrensgebied ontstaan.

Alhoewel het ISEV bedrijventerrein (ook wel genoeBelrijventerreinen A12 Ede-
Veenendaal) op Edes grondgebied werd gebouwd welalegelijk sprake van intergemeentelijke
samenwerking. Aan de invulling en ontwikkeling \eet plan tot de realisatie van een
bedrijventerrein ligt namelijk een intergemeenketigleid ten grondslag. Uiteraard moet de
economische samenwerking leiden tot een win-wiraig voor beide gemeenten.

Juist deze, deels noodzakelijke, kennismaking ntetgemeentelijke samenwerking tussen
Ede en Veenendaal is één van de aanleidingen gesmaesok in breder verband op meerdere
terreinen en met meerdere gemeenten de samenwegkingken.

6.2 Bestuurlijke organisatie

In 2002 hebben de gemeenten Wageningen, Ede, Reanéeenendaal gezamenlijk een convenant
(WERYV, 2002) vastgesteld, waarin de intentie wetgesproken samen te werken aan de
ontwikkeling van de regio. In eerste instantie tielde samenwerking zich op ruimtelijke
ontwikkeling. Alle gemeenten liggen namelijk rondbet natuurgebied het Binnenveld en alle
hebben zij de wens dit gebied zoveel mogelijk intatiouden. Inmiddels is het aantal
beleidsterreinen waarop wordt samengewerkt flinggakireid

Met betrekking tot de uitvoering van het converiamr een uitvoeringsplan opgesteld, waarin wordt
ingegaan op de organisatie van de samenwerkingldBamenwerking op bepaalde beleidsterreinen

" \www.veenendaal.nl (gemeentearchief)
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vlioeien gezamenlijke projecten voort. De basis \a&xe uit te voeren projecten wordt gevormd door
de ‘WERYV projectagenda’. Dit is een jaarlijkse aggrvaarin de projecten staan beschreven die in het
komende kalenderjaar in uitvoering dienen te woigksmomen.

Het dagelijks bestuur van WERV (het Bestuurlijk @eg) wordt gevormd door 4 wethouders uit de
verschillende gemeenten en 1 burgemeester di@agbbeld van de samenwerking fungeert. Elk
college van B&W heeft dus een portefeuillehouderRVEElke wethouder in het bestuur van WERV
heeft zijn eigen beleidsterrein. Dit zijn de veldBuimtelijke ordening, Economische zaken,
Mobiliteit & Bereikbaarheid en Volkshuisvesting &8ale zaken. Hiermee zijn alle portefeuilles
vertegenwoordigd. Dit bestuur vergadert om de weken in het Bestuurlijk Overleg WERV. De
verschillende WERYV wethouders zijn, voor hun eigestipline, ook voorzitter van het
portefeuillehoudersoverleg in WERYV verband.

Sinds 2002 zijn er enkele aanpassingen gedaangardenstelling van het Bestuurlijk
Overleg. De samenstelling van het Bestuurlijk Cagrvordt bepaald door het convenant en het
uitvoeringsplan behorend bij het convenant. Intedrstantie bestond het Bestuurlijk Overleg uit de
verschillende wethouders Ruimtelijke Ordening. Riabrde samenwerking zich uitbreidde naar
andere beleidsterreinen diende ook de samenstglimdpet bestuur te worden aangepast. In 2004 is
door de verschillende colleges besloten het bestaud naar 5 wethouders uit te breiden. Bovendien
vertegenwoordigt elk lid van het Bestuurlijk Oveyléén van de disciplines.

Na de gemeenteraadsverkiezingen in 2006 is bedhetesiantal wethouders terug te brengen naar 4,
zodat elke gemeente één wethouder levert. Dezeowedins worden aangewezen op basis van de
portefeuille die zij in de eigen gemeente hebbemld huidige situatie is Wageningen
verantwoordelijk voor Mobiliteit & Bereikbaarheifide voor Economie, Rhenen voor
Volkshuisvesting & Sociale Zaken en Veenendaal Wamtelijke Ordening. Bovendien is besloten
de burgemeester van Wageningen aan te wijzen atgitter van het Bestuurlijk Overleg.

Naast het Bestuurlijk Overleg bestaat er de intesgntelijke raadscommissie WERV. Deze
commissie is ingesteld door de vier gemeenteradate eommissie bevat vier raadsleden per
gemeente. Er wordt vier keer in het jaar vergadeedWERYV commissie heeft een klankbordfunctie
voor het eerder genoemde Bestuurlijk Overleg ¢evisns een adviescommissie voor de eigen
gemeenteraad en raadscommis8ies

De vier gemeenteraden vormen het algemeen begiyaijn o.a. bepalend voor het
vaststellen van de WERYV begroting, projectagenda&mekening. De WERV commissie is bedoeld
om de relatie met de verschillende gemeenteradesrsgerken, door enerzijds informatie over
WERYV door te geven aan de eigen gemeenteraad enzidd in een vroeg stadium te reageren op de
voorstellen uit het Bestuurlijk Overleg.
Toch is er al langere tijd een discussie gaandeert nieuwe invulling en werkwijze van de
intergemeentelijk raadscommissie WERYV. De huidigellling van de commissie zou maar beperkt
functioneren, vanwege de gebrekkige doorstromimgW&RY informatie richting de gemeenteraden
en de weinig concrete vragen die vanuit het Bekfkn@verleg aan de commissie worden voorgelegd.
Daarom zijn er voorstellen voor een nieuwe werkavijan de commissie. Zo is 0.a. voorgesteld de
commissie terug te brengen tot een kleine klankipoep met 1 & 2 vertegenwoordigers per gemeente.
Deze groep verzorgt de voorbereiding van themaagagngen en is verantwoordelijk voor de
communicatie tussen WERV en de gemeenteraden dsc@amissies.

Het ambtelijk overleg WERYV wordt gevormd door WRERV codérdinatoren van de verschillende
gemeenten. Dit overleg fungeert als voeding enkkdard voor het Bestuurlijk Overleg. De leden van
het ambtelijk overleg zijn binnen de eigen gemebeteaanspreekpunt voor WERV aangelegenheden.
Het WERYV projectbureau is het (kleine) ambtelijkerkbureau van de samenwerking en is belast met
de dagelijkse gang van zaken. Aangezien dit priojgetwu relatief klein is, is zij niet belast met de
uitvoering van projecten. Ten behoeve van de uitagesan de projecten die voortkomen uit de
projectagenda, stellen alle gemeenten projectmatteveeter beschikking. Daarnaast dienen de
gemeenten bij toerbeurt de trekkersrol bij de wtireg van projecten op zich te nemen. Tot slot het

18 Zie bijlage 3 voor een model van de bestuurlijaasauring binnen WERV.
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budget. De inkomsten van WERYV zijn gebaseerd ofbeeadering van het inwonertal en een
gemeentelijke bijdrage van 1 euro per inwoner.

6.3 Verschil in belangen en perceptie

WERYV heeft een aantal speerpunten geformuleerdmesarij wil bijdragen aan de economische
ontwikkeling. Deze speerpunten zijn in hoofdstutpgesomd. Met het oog op de kansen die zich
voordoen, is het speerpunt Kenniseconomie één ednelngrijkste. De hoge ambities die door de
regionale overheid zijn geuit, zijn alleen waamaken wanneer het speerpunt voldoende aandacht
krijgt. Dit is in hoofdstuk 4 getracht duidelijk teaken. Het speerpunt Kenniseconomie richt zich
namelijk op de promotie en uitbouw van het kennistelr Food Valley. Dit past in het beleid om van
West-Europa (en Nederland in het bijzonder) eemisegonomie te maken.

In hoofdstuk 5 is aangegeven wat het belang isseanduidelijke en gemeenschappelijke visie
& strategie op regionale ontwikkeling. WERV heedtaimbitieuze doelstelling in 2015 een zelfstandig
economisch kerngebied in Nederland te zijn. Tekgdlijid is sprake van een wereldwijde concurrentie
tussen regio’s. Door globalisering en de opkomatd&informatie- en communicatietechnologie zijn
economische activiteiten veel minder plaatsgebonBedrijven zijn wereldwijd op zoek naar een
optimale vestigingsplaats. Hier spelen de opkomendaomieén van bijv. Oost-Europa en Azié goed
op in. West-Europa kan op dit gebied nauwelijks meeacurreren met de opkomende landen. De
economische situatie in West-Europa (dus ook Naddjlverslechtert.

West-Europa kan onmogelijk concurreren met lagdiaten. De Europese regeringsleiders
hebben in Lissabon daarom de ambitie geuit Westizute laten uitgroeien tot een
kenniseconomi&’ Er bestaan namelijk veel kansen in het verder idkken en exploiteren van
hoogwaardige kennis die in Europa van oudsher adagwse Ook Nederland geeft concrete invulling
aan de Lissabon-strategie met bijvoorbeeld heetipatvan de nota Pieken in de Delta en de
oprichting van het Innovatieplatform. De doelstadlis Nederland in 2010 weer tot één van de beste
broedplaatsen ter wereld te maken.

Economieén gericht op kennis en vernieuwing ontelié&k zich snel. Hiertoe dient
beschikbare wetenschappelijke kennis toe te wogeeast en commercieel te worden geéxploiteerd.
Daartoe zijn netwerken van overheden, bedrijvekegmisinstellingen noodzakelijk. Economische
activiteit en vernieuwing zal zich voornamelijk péen in de regio’s die hier het beste in slagen.

Steun aan Food Valley

In Nederland is door het Innovatieplatform ‘Fool één van de belangrijkste sleuteltechnologieén
aangewezen (0.a. EZ, 2005a:8). In WERYV heeft hetikeluster Food Valley zich ontwikkeld tot een
toonaangevend netwerk op gebied van voeding. Gegdrnerboven beschreven ontwikkelingen in de
economie dient WERYV gebruik te maken van het kelusser om haar economische ambities te
verwezenlijken. Zonder hiervan gebruik te maken dig ambitieuze doelstellingen welhaast
onmogelijk. De ‘nieuwe’ gouden tijden lijken terziyoorbehouden aan regio’s die vooroplopen op het
gebied van kennis en innovatie.

Over de te behalen voordelen van Food Valley vdtentde meningen echter. Zo geeft het
projectbureau van Food Valley in de persoon vaectiur Van Hoesel aan dat bijv. de gemeenteraad
van Veenendaal zeer terughoudend is geweest waginggom een verhoging van de financiéle
bijdrage aan Food Valley. Van Hoesel is samen metzitter van bestuur de heer Meijer aanwezig
geweest bij een commissievergadering Werk om assdichting te geven op het belang van Food
Valley. Grootste problemen of bezwaren waar op veerévordt gewezen hebben betrekking op de
baten van het concept voor de gemeente Veenerddaajegeven wordt dat Veenendaal nauwelijks
voorkomt in het ‘Food Valley verhaal’. Daardoortzieen geen meerwaarde en rendement voor
Veenendaal?

91n 2000 hebben de Europese regeringsleiders gekaxe een duidelijke en samenhangende strategieesm
kenniseconomie te realiseren. Dit is de Lissabohiten de Europese kenniseconomie moet de besteea
wereld zijn.

%0 Zie www.veenendaal.nl voor verslag raadscommé&iek van 7oktober 2004 (zie daarnaast ook verslag
gemeenteraadsvergadering van 28 oktober 2004)
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De meeste geinterviewden wijzen op het probleemigaiedere gemeente in WERYV inziet
welke band zij met Food Valley hebben. Zo kan irMendaal en Rhenen de angst bestaan te betalen
voor de ontwikkeling van Wageningen en in mindeegeniEde. Dit kan een remmende werking
hebben op de ontwikkeling van Food Valley en déoreg

Bovenstaande discussie kan wellicht worden gewedierde ‘politieke lading’ van een
gemeentelijke samenwerkingsverband. De belangedeangen gemeente maken het lastig het
algemene belang in te zien. De discussie spitktiaieerste instantie toe op de mogelijke batem voo
de eigen gemeente, in plaats van wat de gemeemteunmen bijdragen aan de regio. In woord is
gemakkelijk te erkennen dat Food Valley een vrugatlzoncept kan zijn, maar vervolgens moeten
daden deze woorden ondersteunen.

Hierboven is kort het probleem beschreven waaedmmee te maken heeft met het oog op de
uitbouw van haar kenniscluster en de verwezentijkian haar economische ambities. Er kan worden
gezegd dat er sprake is van een prisoner’s dileramédat niet alle partijen een onvoorwaardelijk
vertrouwen hebben in het concept. Men is niet ongdtvan de voordelen die het (voor de eigen
gemeente) kan opleveren. Dit heeft gevolgen vomaaeenwerking met het projectbureau van Food
Valley. Deze kan niet alle benodigde gegevens egmegnten krijgen en bovendien heeft het gebrek
aan vertrouwen een vertragend effect.

Maar waardoor wordt dit prisoner’s dilemma eigdmligroorzaakt? In de eerste plaats is niet de
financiéle bijdrage an sich het probleem, maareyeild verwachte beperkte effecten. De bijdragen
aan Food Valley zijn relatief beperkt en vormerzmhzelf niet het probleem. Bovendien betalen alle
gemeenten in WERV evenredig mee aan Food ValleywBs overigens een eis van één van de
gemeente als voorwaarde bij de financiéle bijdraige.probleem is echter, zoals in bovenstaande
discussie is aangegeven, dat niet iedereen ovdrigiigan de resultaten die het oplevert. Wat dat
betreft geldt hier dat de bijdrage beperkt is, ntlameerwaarde ook.

Ten tweede wordt kritiek geuit op het businessplainis opgesteld door Food Valley. Dit
Businessplan wordt gezien als een erg ‘magere tkingg van de ideeén en plannen. Daardoor kan
het idee ontstaan dat de plannen zich niet vertaleancrete projecten en resultaten. Eén van de
geinterviewden gaf aan dat het ontbreken van egk Istisinessplan de belangrijkste oorzaak is van
het moeizaam verlopen van de samenwerking (tussaegnten en Food Valley). Van het
businessplan zou juist een zeer stimulerend effieeten uitgaan. Daartoe moet het projectbureau dan
wel in staat worden gesteld.

Een derde oorzaak heeft te maken met het nivearopvaan bestuurder ‘afgerekend’ wordt.
ledereen kan er in theorie over eens zijn dat rMieraebinnen de regio niet moet beconcurreren en
juist van elkaar kan profiteren in de concurretu&sen regio’s. In de praktijk blijkt concurrentie
tussen de gemeenten te blijven bestaan. Bestuiijeen in de eerste plaats het belang van deneige
gemeente behartigen. Zo vroeg één van de geintetgipersonen zich af: ‘hoe vaak kan een
wethouder aan zijn eigen gemeenteraad verkopesedabedrijf vanuit het regionale belang in een
andere gemeente is terechtgekomen?’. Logischenefjben bestuurders vaak andere belangen
doordat zij zich op gemeentelijk niveau moeten nevaorden. Wanneer een bestuurder handelt
vanuit het consolideren van de concurrentieposgéiede regio zal dit voor de gemeenteraad
onvoldoende zijn. De tegenstrijdige belangen beleremechter wel de eensgezinde uitstraling van de
regio richting de buitenwereld. Er is immers geanamrwaardelijke identificatie van de betrokken
partijen met de visie op regionale ontwikkeling.datstaat een tragedy of commons (zie hoofdstuk 5)
waarin men niet in staat is te denken of handedenuit het collectief.

6.3.1 Regionale verschillen
Feit is dat de verschillende gemeenten in WERVoleliende belangen en percepties lijken te hebben
daar waar het gaat over de mogelijkheden en veteaebultaten van Food Valley. Tegelijkertijd
heeft men echter in het Economisch Actieplan een ambitieuze doelstelling geuit. De gezamenlijke
visie op de ontwikkeling van de regio kan namehljrden verwoord in de ambitie de regio uit te
bouwen tot een economisch kerngebied van formaat.

Toch geven bijna alle geinterviewden aan dat Foaltty een onderscheidend kenmerk van
de regio is. Bijna iedereen noemt het zelfs hetlals of enige onderscheidende kenmerk. Een
geinterviewde formuleerde het als volgt: ‘Waar saegamegio’s moeten kiezen uit meerdere
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onderscheidende kenmerken is de keuze voor deiresietpel; voedsel is het onderscheidende
kenmerk'. Veel van de geinterviewden benadrukkewolgens het gebruik van het concept Food
Valley als kapstok waarmee de regio zich kan omtheisen van andere gebieden. Vervolgens kunnen
andere regionale belangrijke factoren worden beh&dAan de hand van dit onderscheidende
kenmerk kan de regio ervoor zorgen dat het eentitmestemming’ wordt, zoals één van de
geinterviewden het noemde, door zich als eenheidnaten toe te profileren. De regio moet bekend
komen te staan als het centrum van kennis en otitrgeplek op gebied van voedsel. Dit vereist
fysieke investeringen, maar natuurlijk ook inveistgen in het imago.

De ontwikkeling van Food Valley wordt gezien als &&n de belangrijkste pijlers voor de
economische ontwikkeling van de regio. Toch ziet redereen dat als een taak voor de eigen
gemeente. Het is zaak aan te duiden dat Food Vaielle partijen betrekking heeft en bovendien
voor iedereen een meerwaarde kan betekenen. Deitdalsoms moeilijk waar te nemen en hangt
o.a. af van de onderzochte factoren en het sclvaalnidat wordt gehanteerd. Regionale verschillen
zijn afhankelijk van het ruimtelijke schaalniveau.

Figuur 6.1: Regionale ongelijkheid (Uit: De Pateag 2002:37)

Bovenstaande figuur dient duidelijk te maken dgiaeale verschillen afhankelijk zijn van het
ruimtelijk schaalniveau. Stel dat de cijfers in bostaande figuur een indicatie geven van het inkome
in de regio of plaats. In de figuur rechts is hetogste verschil 7. Vanuit een hoger ruimtelijk
schaalniveau (linker figuur) is het grootste veilsitissen de gebieden nog maar 2. Hieruit blijkt da
hoe grover het schaalniveau, hoe meer verschilegvallen. Dit betekent echter ook dat sommige
gebieden, juist door een grovere indeling, achtgaan. Zie bijvoorbeeld het gebied linksboven dat
van 13 naar 10 teruggaat.

De realiteit is deels te construeren. Het beelddearealiteit verandert namelijk naar gelang de
keuze voor te onderzoeken factoren en schaalnivBauseergave van de realiteit is altijd een
gekleurd beeld van de werkelijkheid en niet idén{l@e Pater e.a., 2002). Het selecteren van andere
factoren of schaalniveaus leidt in veel gevalldareen ander beeld van de werkelijkheid. Feitenigijn
deze visie in zekere mate beinvioedbaar.

Onenigheid kan ontstaan over meer gecompliceeldmzduist omdat een onderzochte
weergave van de realiteit niet altijd identiek ldefzijn aan de werkelijkheid, kan het zo zijn dat
tegenstrijdige verhalen bestaan over de ontwiklgelisn een gebied. Ook in WERYV doet dit probleem
zich gedeeltelijk voor. In WERYV is niet iedereereauigd van de mogelijkheden die uitbouw van het
kenniscluster Food Valley biedt voor de economisutitgvikkeling van de regio. Niet iedereen heeft
het idee dat deze ontwikkeling wat oplevert of mezest dat de baten onevenredig worden verdeeld.

Enerzijds kan regionale samenwerking op een vdifken wanneer een gemeente zich moet
richten op die zaken waar slechts enkele gemeémtgken uit te blinken. Anderzijds betekent
regionale samenwerking een winst wanneer bijv.keemisextensieve gemeente een kennisintensieve
regio wordt. Samenwerking is een kwestie van gevenemen. Hieronder zullen daarom enkele
sociaal-economische factoren worden besprokenalibdiang van Food Valley voor de gehele regio
kunnen aantonen. Daarbij dient duidelijk te wordahregionale verschillen enkel een probleem
vormen wanneer men denkt vanuit de afzonderlijkeegmten in plaats vanuit één regio.
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Bedrijvigheid

In de vorige hoofdstukken is de bedrijvigheid steeednuit een WERV perspectief benaderd en
daarbij zijn vergelijkingen gemaakt met Nederlanchadere regio’s. Nu wordt ook voor de
gemeenten die tezamen WERYV vormen een uitsplitggmgaakt van de verschillende
bedrijfsvestigingen.

Figuur 6.2: Vestigingen in WERV (2005)
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Uit de gegevens in bovenstaande figuur valt opaken dat met name Wageningen qua opbouw van
de economische structuur afsteekt bij de andereegetan in WERV. De zakelijke en overige
dienstverlening zijn in Wageningen erg sterk vegtegoordigd. Dit houdt natuurlijk verband met de
universiteit in Wageningen. Ook Veenendaal lijktrgiin iets mindere mate, te onderscheiden binnen
de regio. In Veenendaal is de Industrie sectotieélsterk vertegenwoordigd.

De economische structuur van Ede en Rhenen zijk wtegelijkbaar. Deze verschillen dan
ook weinig van het Nederlands gemiddelde. Uit hstfki 4 bleek reeds dat de economische structuur
van WERYV in haar geheel sterk vergelijkbaar is deeNederlandse cijfers. Dit betekent dat er voor
Ede en Rhenen weinig verandert als het perspeutieft gelegd op WERV. Voor Veenendaal
betekent het echter dat haar sterke positie iredmisHandel gedeeltelijk teniet wordt gedaan.
Overigens ligt het aantal vestigingen in de seldimmdel ook vanuit een WERYV perspectief nog altijd
boven het Nederlands gemiddelde. Wageningen maaktergelijkbare ontwikkeling door wanneer
enkel WERV wordt beschouwd. Het hoge aandeel va@alelijke) dienstverlening in Wageningen
verdwijnt bijna in haar geheel. Uiteraard beteldintat de overige drie gemeenten in WERV
profiteren van dit ‘verlies’ van Wageningen.

Opleiding Beroepsbevolking

De werkzame beroepsbevolking kan worden ingedesdd opleidingsniveau in lager, middelbaar en
hoger onderwijs. Dit is een indicator voor de maie kennis aanwezig bij de beroepsbevolking in een
gebied. Hoe meer kennis er aanwezig is, hoe gdet&ans is dat er kennisintensieve en innovatieve
activiteiten plaatsvinden in een gebied.
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Figuur 6.3: Opleiding beroepsbevolking 2003/2005
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Uit de figuur blijkt dat WERV een relatief grotearadeel hoogopgeleiden heeft, maar tegelijkertijd
ook meer laagopgeleiden. Binnen de regio zijn aaschillen waar te nemen. De meest opvallende
verschillen zijn waarneembaar bij de gemeente Wagen. Wageningen heeft, als universiteitstad,
een groot aandeel hoog opgeleide werknemers. figuler steken de kolommen van Wageningen dan
ook duidelijk af bij de andere gemeenten.

Opvallend is tevens dat Ede en Veenendaal prdfites@ het regionale perspectief. Wanneer
de afzonderlijke gemeenten worden beschouwd, bligedn Ede en Veenendaal relatief minder
hoogopgeleiden te zijn dan in de rest van Nederlgdd en Veenendaal hebben dus voordelen bij de
regionale benadering. Het tegenovergestelde getitWageningen. Deze heeft relatief veel
hoogopgeleiden, maar in WERYV perspectief wordadittal sterk teruggedrongen. Daar komt bij dat
Wageningen relatief weinig laagopgeleiden heefamanuit een WERV perspectief zelfs boven het
landelijk gemiddelde uitkomt. In deze gevallen geseén de overige gemeenten dus van Wageningen.

Regionaal inkomen

In de onderstaande figuur is het gemiddeld inkowande inwoners in WERV weergegeven. Dit kan
als indicator fungeren voor de sterkte van de reg@meconomie en de welvaart van de bevolking in
WERV.

Figuur 6.4: Gemiddeld inkomen
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Opvallend is dat het gemiddeld inkomen in WERYV énpeériode 1998-2002 altijd onder het
Nederlands gemiddelde heeft gelegen. Dit geldtiggas niet voor elke gemeente in WERV. Rhenen
heeft in perioden wel een hoog gemiddeld inkomemge, maar ook hier geldt dat deze sterke factor
in WERYV perspectief wordt afgevlakt.

Uit de figuur blijkt verder dat de gemiddelde inkems in de vier WERV gemeenten elkaar
niet veel ontlopen. Dit heeft als gevolg dat er inabmen betreft geen gemeenten zijn die sterk
profiteren van de regionale samenwerking, of genegedie op dit gebied juist de dupe lijken te zijn
van de samenwerking. Wel blijkt dus dat WERV aamiabaalslag kan beginnen.

6.3.2 Eén regio vs Vier gemeenten
In een samenleving waarin de kenniseconomie imbdl@eneemt, worden innovatiecapaciteit en
investeringen in R&D steeds vaker gebruikt om dmemische positie van bijv. landen te
vergelijken. Bovendien houden deze factoren eesmigeiik verband met het voor WERV van belang
zijnde Food Valley. Een nadeel is echter dat gegeewer investeringen in R&D en bijv. het aantal
patenten uitgesplitst naar gemeenten schaars zijn.

Het is echter logisch te bedenken dat t.a.v. dezteifen dezelfde conclusies gelden als de
sociaal-economische factoren hierboven. Ook hienvkarden geprofiteerd van de sterkste gemeente
in het gezelschap.

Veel hangt daarom af van de schaal waarop merofralg) problemen bekijkt. Er zit een verschil in
het bezien van de totale regio enerzijds en de ragi‘afzonderlijke gemeenten’ anderzijds. In het
Economisch Actieplan WERYV wordt voor de laatstedukning gekozen. Voortdurend wordt de
opsplitsing gemaakt naar de vier gemeenten. Daaldijio de nadruk liggen op de regionale
verschillen en blijft ook de angst bestaan dat eweda winsten slechts op enkele gemeenten
terugslaan. Zo zijn ook de problemen t.a.v. Foolieyajedeeltelijk te verklaren.

Het feit dat het moeilijk is af te stappen van aizénderlijke gemeenten’ benadering, is
misschien wel aan een andere samenwerkingsfastongofdstuk 5) te wijten. In WERYV ontbreekt
het wellicht aan duidelijk leiderschap. Hiermee didredoeld dat er in WERV geen duidelijke
centrumgemeente heeft, die door iedereen wordhdriis belangrijkste factor in de regionale
(economische) ontwikkeling. In WERYV heeft iederengente in feite haar eigen kwaliteiten,
waardoor de gemeenten in belang niet veel van iellaachillen. Zodoende heeft ook geen van de
gemeenten voldoende macht om de overige partijanihop te leggen.

Dit betekent dat er eigenlijk geen sprake is vatelschap in WERV. Leiderschap bestaat
immers alleen wanneer de anderen dit toelatermBékt het mogelijk dat voor iedere gemeente het
eigen belang leidend wordt bij de aanpak van egiomaal probleem. Niet de regionale winst maar de
eigen winst wordt het uitgangspunt bij regionalesawerking. Regionale problemen zullen in dit
geval vaak worden bezien vanuit de eigen gemeente.

Om dit probleem op te vangen moeten de individbelangen samen vallen met de gezamenlijke
belangen. Hiermee wordt bedoeld dat er duidelifleh dienen te staan in de visie & strategie op
regionale ontwikkeling. Gemeenten moeten hierinbleéing van samenwerking herkennen. Het aantal
aan te trekken kennisbedrijven dient bijv. nieddelstelling te zijn, maar eerder de positieve
gevolgen voor het beeld dat er van de regio besigatieze wijze moeten alle betrokken partijen zich
gaan identificeren met de visie op regionale oriteikg.

6.4 Structuur van samenwerking

In deze paragraaf zullen onderdelen van de strusaluWERYV worden beschouwd. In paragraaf 6.2
is reeds een kort overzicht gegeven van de begkeustructuur in WERV. Hieruit bleek dat de
structuur sterk is bepaald door keuzes bij hettaatsvan de samenwerking.

6.4.1 Het bestuur

Toch zijn er sinds deze tijd enkele veranderingaorgevoerd. Bij de start van de samenwerking
bestond het dagelijks bestuur uit de vier portéiubuders Ruimtelijke Ordening. In 2004 werd
echter al reeds besloten de WERYV portefeuillehaisseter €én discipline te laten vertegenwoordigen.
Daarom werd tevens besloten het dagelijks besiute breiden met één lid. Door de
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positiewisselingen in de afgelopen periode is loetr\het dagelijks bestuur moeilijk geweest een
bekend ‘bestuurlijk gezicht’ te verwezenlijken. Mediaarom is in 2006 besloten een ‘boegbeeld’ voor
WERYV aan te wijzen. Dit in de vorm van een burgestereals voorzitter van het dagelijks bestuur. De
verdeling van de portefeuilles lijkt zich dus tesbgen op regionale spreiding en inhoud van de
portefeuille.

De samenstelling en invulling van het dagelijkstbbeiszoals deze hierboven is beschreven is
goed te verdedigen. De invulling die WERYV geeft darsamenwerking wordt ook geprezen door de
geinterviewden. Zo wordt bijv. gesteld dat WERWés geslaagd de dwarsverbanden tussen
gemeenten te leggen, zodat zaken kunnen wordempakiggie een gunstige invioed hebben op het
gehele gebied. WERV functioneert goed als stedeéjkverk en is niet voor niets als zodanig
benoemd. Ook al zien enkele geinterviewden liea¢edkele onderwerpen op een bredere
economische schaal worden aangepakt, t.a.v. deenitg ziet een merendeel een absolute
meerwaarde in WERV.

Het algemeen bestuur van WERV wordt gevormd doosielegemeenteraden. Hier wordt in
de volgende paragraaf op teruggekomen. Daarnastsidb@r de intergemeentelijke raadscommissie
WERYV. Dit is een klankbordgroep samengesteld @itisteden van de vier gemeenteraden. Enerzijds
dient zij informatie over WERYV door te geven aaredgen gemeenteraden. Anderzijds krijgt zij in
een vroeg stadium voorstellen vanuit het Bestlu@iyerleg voorgelegd.

Op het functioneren van de klankbordgroep bestaaipt heden veel kritiek. Enerzijds is er
sprake van een gebrekkige doorstroming van infoenmagtar de gemeenteraden. Anderzijds zijn er
betrekkelijk weinig concrete vragen vanuit het Basgijk Overleg aan de klankbordgroep voorgelegd.
Daardoor is haar klankbordfunctie nooit goed ttihgigekomen.

Met de stelling of de huidige functie van de raadsaissie WERV aanpassing behoeft, is zo'n 65%
van de raadsleden het eens. Hierbij maakt het gveamschil of het betreffende raadslid tevens lmbIf
is van de raadscommissie WERV. Leden van de raadsigsie zijn juist iets sterker voorstander van
aanpassing van de huidige functie.

Juist het veelal ontbreken van concrete vragerecggénda van de intergemeentelijke
raadscommissie maakt dat leden ook niet wordeedstggd tot deelname. De opkomst bij de
vergaderingen wisselt dan ook sterk. Dit heeft weegevolg dat de rol van de intergemeentelijke
raadscommissie binnen de samenwerking wordt beperidite versterkt het proces zichzelf.

Een reden voor de wisselende deelname aan de eenggeh kan tevens liggen in het feit dat
de agendastukken t.z.t. ook worden geagendeer égen (gemeentelijke) commissie- en
raadsvergaderingen. Om de deelname te vergroteit geiracht de vergaderingen aantrekkelijker te
maken door een koppeling te maken tussen een WE&¥gb en een inhoudelijk thema met een
pakkende presentatie. In paragraaf 6.5 wordt lpeeaug gekomen.

6.4.2 Regionale inbedding

Barneveld

De gemeente Barneveld, onderdeel van Regio deiVagidnst direct aan de WERV gemeenten.
Barneveld heeft ter ontwikkeling van de pluimve¢sebaar eigen cluster en bijbehorende stichting,
onder de naam ‘Poultry Centre’. In de regio besthemtwee sterk aan elkaar gerelateerde
(kennis)clusters naast elkaar. In de buitenweretddit als vreemd worden ervaren. Eén van de
geinterviewde wijdde het bestaan van de twee chiain het volgende: ‘Enkele gemeenten in de
Vallei hebben het gevoel dat Food Valley is voothaten aan de WERV gemeenten. Zij hebben zich
daarom verenigd in Poultry Valley, als het schaudié dat wordt buitengesloten en daarom zijn eigen
spelletje verzint'.

Op de achtergrond wordt wel eens de discussie gewyer de rol Barneveld voor en binnen
WERYV zou kunnen spelen. De burgemeester van Badhede heer Houben, heeft aangegeven meer
toenadering tot de WERV gemeenten te zoeken of dekl te nemen aan deze strategische alli@ntie.
WERYV ziet zelf ook het belang van afstemming megielmeente Barneveld. Juist ten aanzien van de
economische ontwikkeling hebben de beide gebiaderers veel gemeen. Het is dan logisch de
portefeuillehouder uit Barneveld uit te nodigendv8estuurlijk Overleg) op punten waar dit nodig is

% 0.a.: Notitie Regionale Samenwerking, Gemeente@®aald (www.barneveld.nl), commissie Bestuur, 28
maart 2006.
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Wellicht is het, met het oog op de economischeuantelijke mogelijkheden van Barneveld,
verstandig Barneveld ook formeel te laten deelnem&dERY. Dat wil zeggen: als volwaardige
partner (formele deelname heeft namelijk geen enffeineente). Aan de raadsleden is de stelling
voorgelegd of Barneveld zou moeten toetreden t@cd@aomische samenwerking (in bijv. Food
Valley) of zelfs deel uit zou moeten maken van dstlurlijke samenwerking WERV. Opvallend is
dat slechts één van de vier gemeenten voor toege@in Barneveld is. Dit is de gemeente Ede. In de
overige drie gemeenten is er geen meerderheicehstreet de stelling. In Wageningen en Rhenen is
zo'n 40% het eens met de stelling dat Barnevelat the te treden tot de economische samenwerking.
In onderstaande figuur is af te lezen dat dit datésk vermindert

wanneer gevraagd wordt of Barneveld ook onderdeet tk gaan uitmaken van het bestuurlijk
samenwerkingsverband. In Veenendaal is een grotedmeheid het oneens met beide stelling. Of het
nu de economische of bestuurlijke samenwerkingfietyeen van beide lijkt gewenst.

Figuur 6.5: Toetreding van Barneveld tot de bedlijka samenwerking WERV
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Het is opvallend dat zo'n groot deel van de radésleveinig baat ziet in een toetreding van
Barneveld. Dit terwijl de geinterviewden juist aaugn dat de WERV gemeenten tezamen met
Barneveld, economisch gezien, een krachtiger bboklen vormen. Ook de ondernemersverenigingen
geven het advies Barneveld meer te betrekken Epdenwerking in WERV. Barneveld past
namelijk logischerwijs bij het WERV gebied, daameral veel (zakelijke) relaties met Barneveld
bestaan en er tevens sprake is van uitstekendme®rgen tussen Barneveld en de WERV
gemeenten.

Op gebied van economie hebben WERV en Barneveldweteelkaar gemeen. Hier wijzen de
geinterviewden ook op. Men noemt het 'verstanditpgisch' dat Barneveld, bekend om haar 'kippen’,
aansluiting vindt bij het Food Valley gebied.

Tussen ambitie en afstemming

De vraag is dan ook waar de discussie rondom Bala®p wijst. Is dit een indicatie van slechte
verhoudingen tussen de betrokken partijen? Of wijstrop dat WERYV nog geen duidelijke richting
voor het samenwerkingsverband heeft gevonden?

Waarschijnlijk speelt dit laatste een belangrijik Men weet niet of de samenwerking met name
praktisch van aard dient te zijn. Hiermee wordtagd op de afstemming van (bestuurlijke) zaken
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tussen de WERYV gemeenten, om elkaar niet 'vooodeen te lopen'. Of zou de samenwerking zich
juist dienen toe te spitsen op de verwezenlijkiag ambities en ontwikkeling van het gebied. Hierbij
zou bijv. kunnen worden gewezen op vergroting vaeahcurrentiekracht en het worden van een
sterk economisch kerngebied.

Om het onderscheid tussen deze twee verschilleprtieen van samenwerking beter aan te duiden,
zullen in het volgende hoofdstuk de ervaringen saetenwerking in de regio's Twente en Oresund
worden beschreven. Vervolgens kan dieper wordegg@gn op wat de discussie betekent voor
WERV.

Regio de Vallei

Barneveld is wel onderdeel van Regio de ValleiMadei is als Wgr-regio het enige formele
samenwerkingsverband in de regio (zie hoofdstub8)provincie Gelderland wil regiocontracten
afsluiten met de Wgr-regio’s voor investeringemagionale projecten. Dit zijn de Regionale
Uitvoeringsprogramma’s (Regio de Vallei, 2005). d@atracten worden in eerste instantie afgesloten
met het Gelders gedeelte van de regio, maar hijtdeering van de projecten wordt in veel gevallen
ook samengewerkt met de Utrechtse gemeenten. @italeatie van Regio de Vallei was immers
gebleken dat de verbanden over de provinciegreinzezel gevallen sterker waren dan de noord-zuid
verbinding. Met het oog op de uitvoering van hetfRibrdt hier van geleerd.

Niet iedere gemeente die deel uitmaakt van WERW leebter evenveel vertrouwen in de
intenties van Regio de Vallei. Ten eerste bestaa@ngst dat er een grensoverschrijdende Wgr-regio
ontstaat als vervanger van WERV. Wettelijk voorgeseen overleggen worden gewantrouwd
vanwege de bestuurlijke drukte en bovendien is weeplicht gehoor te geven aan
meerderheidsbeslissingen. Daarnaast ziet men @degehllei als een ongewenst schaalniveau voor
samenwerking. Immers, uit het verleden is geblalardit niet goed werkte en dat de verwantschap
binnen de gemeenten in WERYV groter was. Kortormarugst bestaat dat Regio de Vallei is doorgezet
om op termijn WERYV en VIP te ‘vervangen'.

Wanneer de raadsleden wordt gevraagd of het Ecaeobriictieplan WERV zou moeten
worden opgeschaald naar Regio de Vallei niveaegtiszelfde patroon waarneembaar als in de
antwoorden op de stelling over Barneveld. Weerés in Ede (met ruim 80%) het sterk eens met de
stelling. In de overige drie gemeenten zijn er nmeensen oneens met de stelling dan dat er mensen
mee eens zijn.

Er bestaat in ieder geval wantrouwen ten aanziarsamenwerking in De Vallei. Ook de
geinterviewden wijzen hierop. Zjj stellen dat Red@Vallei, al is het projectbureau hervormd, nog
steeds last heeft van haar geschiedenis. Het ueroin dit projectbureau (en dus samenwerking in
de Vallei) was verdwenen, waardoor men is verodddee het herstellen van het draagvlak alvorens
men tot actie over kan gaan.

Sommigen maken een duidelijk onderscheid tussemzigiehet gebied De Vallei en anderzijds de
samenwerking in Regio de Vallei (middels het prtijapeau). De laatste heeft een slecht imago. Het
Economisch Platform de Vallei (EPV) staat relalisf van dit projectbureau. Dit is namelijk een
overleg waaraan de wethouders EZ, provincies UtretiGelderland, Kamers van Koophandel,
ondernemersverenigingen en VNO-NCW deelnemen. Hgtgibureau van Regio de Vallei is slechts
zZijdelings betrokken. Toch heeft ook het EPV last het slecht imago dat er bestaat over
samenwerking in De Vallei.

6.5 Samenwerkingsproces

De bestuurlijke structuur krijgt enkel inhoud waaner daadwerkelijk processen van samenwerking
worden opgestart. In de eerste plaats betekenatiurlijk dat gemeenten op bepaalde onderwerpen
de samenwerking met elkaar zoeken. Al eerder igexpeven dat de WERV gemeenten de
samenwerking hebben gezocht vanwege de gezamendijaagen op het gebied van ruimtelijke
ordening (Het Binnenveld). Hierdoor is WERYV ontstam het uitvoerend apparaat hiervan de
daadwerkelijke actie van samenwerking, wordt (zieagraaf 6.4) geprezen door bijv. VNO-NCW en
de Kamers van Koophandel. Geleidelijk aan is sBaf2 gewerkt aan duidelijke plannen die nu
daadwerkelijk resultaat zullen gaan opleveren.
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Tegelijkertijd is ook het draagvlak voor de samerkivey van belang voor het voortbestaan
van het proces. Het draagvlak voor samenwerkingodéd raadsleden is hierbij wellicht het
belangrijkst. In de enquéte die is voorgelegd aaraddsleden is in het eerste gedeelte ruimte de¢maa
voor stellingen die meer algemeen betrekking heloiparegionale samenwerking. Raadsleden staan
niet bij voorbaat huiverig tegenover regionale sawerking. Wat dat betreft zijn er geen opvallende
resultaten. Toch zijn er wel enkele verschillers&imsde gemeenten waarneembaar. Op stellingen die
ingaan op het voordeel van WERYV voor de eigen gaieesn de goede verdeling van lusten en
lasten, antwoorden de Veenendaalse raadsledenchttiger dan de andere drie. In de meeste
gevallen zijn deze raadsleden het niet oneens enstiedling, maar nemen zij een meer neutralere
positie in. Dit duidt op een meer afwachtende hogden aanzien van de resultaten van WERV.

Ook het draagvlak voor het Economisch Actieplamkgedeeltelijk terug in de enquéte. Over
het algemeen kan men zich redelijk vinden in déaer@n. Toch zijn een aantal opvallendheden aan
te wijzen. Het gedeelte over Food Valley is al lmeledd in paragraaf 4.4 en 6.3. Een ander speerpunt
in het Economisch Actieplan is de uitbouw van begidtiek cluster. Hier blijken met name Ede en
Rhenen voorstanders van te zijn. Veenendaal en hifagen hebben minder ruimte en zijn daarom
misschien minder enthousiast. Opvallender is d&fieienendaal een hele grote meerderheid
voorstander is WERYV gezamenlijk te promoten alsistieche regio. De overige gemeenten zijn
daarin over het algemeen ook positief, maar niettek als Veenendaal.

Een gevoelig punt in de samenwerking zijn de wioketra. Veenendaal heeft van oudsher een sterke
winkelcentrumfunctie voor de ruime regio. Ede iam@ategen de laatste jaren aan een groei bezig. In
de enquéte is gevraagd of Veenendaal het winkeloantan WERYV zou moeten worden. Uit de
antwoorden blijkt de tegenstellingen op dit geliiesken Ede en Veenendaal. Wageningen en Rhenen
houden zich afzijdig in deze kwestie. Veenendahljig unaniem eens met deze stelling, terwijl Ede
bijna unaniem oneens is met deze stelling. Logisaiewordt in het Economisch Actieplan WERV
(2005b:23) dan ook gesproken van '1 a 2 winkeleemgt uitstraling in de ruime regio'.

Intergemeentelijke raadscommissie
Eerder is gesproken over de intergemeentelijkes@admissie WERV. Deze fungeert als klankbord
tussen WERV en gemeenteraden, maar over functiéeering is al lange tijd een discussie gaande.
Aan de raadsleden is daarom gevraagd of zij goedemogeinformeerd over de activiteiten
van WERV. Van het totaal aantal raadsleden dat lkdeelgenomen aan de enquéte is een kleine
meerderheid (51%) het eens met de stelling. Opwdile dat met name Wageningse raadsleden zich
in de stelling kunnen vinden (85%). In Ede en Veelaal is een minderheid het eens met de stelling.
Op de stelling of raadsleden in een vroeg stadiwmlen betrokken bij de besluitvorming aangaande
WERYV zaken, antwoordt een kleine 20% positief. Ddeaie raadsleden stellen zich neutraal of
negatief op t.a.v. de stelling. Opvallend is datierem in Ede en Veenendaal maar een zeer klein
aantal raadsleden (ongeveer 10%) het eens is ns¢ltieg. De raadsleden uit Rhenen en
Wageningen stellen zich positiever op.
De stelling of de betrokkenheid van de raadsledeWBRY groot is, spant echter de kroon. Slechts 1
raadslid kan zich vinden in deze stelling. Lief8%is het oneens met deze stelling. Hierbij steken
Ede en Veenendaal er bovenuit. Het overige pergemtadsleden stelt zich bij deze stelling neutraal
op. Raadsleden geven aan dat zij zich niet in gratie betrokken voelen bij WERV.

In paragraaf 6.4.1 is reeds aangegeven dat eenlenkerd van de raadsleden zich kan vinden in de
stelling dat de huidige vorm van de intergemegkteliaadscommissie aanpassing behoeft. Aangezien
deze discussie al langer wordt gevoerd, zijn alat#ige voorstellen tot aanpassing gedaan. Om de rol
van de gemeenteraden in WERYV beter uit te laterekgmeeft het BO WERYV recent het volgende
besluit genomen. De gemeenteraden worden verzedét tiwee raadsleden af te vaardigen voor een
WERYV commissie. Deze commissie organiseert inhdjudddijeenkomsten over WERYV projecten in
kaderstellende of besluitvormende fasen. Voor édgeenkomsten worden alle politieke fracties
uitgenodigd.

Met de veranderingen beoogt men de raadsledemixreeg stadium te betrekken bij de
besluitvorming aangaande WERYV aangelegenhedenn$daaopt men hiermee de betrokkenheid van
raadsleden bij WERV te vergroten. Aangezien denggangen nog moeten worden doorgevoerd, is
er in dit stadium nog weinig over te zeggen. Hetfigachten hoe de veranderingen uitpakken.
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De besluitvorming aangaande WERYV zaken verlooptiawule vier afzonderlijke gemeenteraden. De
raadsleden is ook de stelling voorgelegd of deuitgskming in de toekomst zou kunnen plaatsvinden
in een regionale raad met besluitvormende bevoegahdeze raad zou dan de huidige
intergemeentelijke raadscommissie vervangen aderi geval van een nieuwe functie voorzien.

Figuur 6.6: Eén gezamenlijke WERV raad
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Hierboven zijn de antwoorden van de raadsledeeinfiguur gezet. Duidelijk zichtbaar is de grote
verdeeldheid onder de raadsleden. Met name baaldsteden uit Rhenen en Wageningen is men zeer
verdeeld over een toekomstige WERYV raad. In tataat geen meerderheid onder de WERV
raadsleden die zich kan vinden in de stelling. Qewmd zijn de gemeenten Ede en Veenendaal. In Ede
uit een meerderheid van de raadsleden zich voalstaran de gezamenlijke raad. In Veenendaal doet
zich het tegenovergestelde voor. Daar ziet eendedagid niets in een gezamenlijke raad. Wederom
duidt dit op de tegenstellingen tussen de vier ganaa in WERV.

De vraag is echter of een regionale raad op zithadlwenselijk is. Uiteraard vergroot dit de
betrokkenheid van raadsleden bij WERV. Eerder &gsasteld dat dit noodzakelijk is. Daarnaast zou
een regionale raad betekenen dat regionale plarararit de regio worden beoordeeld. Nu worden de
regionale plannen steeds door vier individuele mesoordeeld. Tegelijkertijd betekent dit echtek oo
dat er een nieuwe bestuurslaag ontstaat tusseregésren provincie.

Men denkt uiterst verschillend over de aanpassamgde bestuurlijke structuur. Enerzijds zijn
er voorstanders van bestuurlijke herindeling, waareér één democratisch gekozen bestuur kan
ontstaan. Oude structuren vereisen naar hun meonorgdurende aanpassing, waardoor herindeling
de voorkeur geniet. Anderzijds zijn er degenendgisamenwerking willen verbeteren binnen de oude
structuur (van gemeente, provincie en Rijk). Zijlevi zich niet verliezen in lange structuurdiscassi
maar zich focussen op de problemen.

Voor WERYV geniet het niet de voorkeur over te gimreen bestuurlijke hervorming. De problemen
die zij nu ondervindt t.a.v. het draagvlak en deagringsmacht zijn nog op te vangen met andere
maatregelen. Bovendien zou een bestuurlijke hemyWERYV vastleggen aan haar eigen grenzen.
Wanneer, op onderwerpen, een grotere regionalenghmnoodzakelijk is, wordt men weer
geconfronteerd met dezelfde problemen. Het gemigtain de voorkeur het spel te spelen binnen de
huidige kaders met respect voor het onderscheicggepta, provincie en Rijk.

De private sector

Voor de samenwerking is het van belang de juistéjgate betrekken bij het proces. Al eerder is
aangegeven dat Barneveld een logische samenhaftgriee&VERV. Naast gemeenten kan ook
worden gedacht over het betrekken van het (gemgard) bedrijfsleven. De raadsleden is gevraagd
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of het bedrijfsleven betrokken dient te zijn bijalestelling en uitvoering van regionaal economisch
beleid. Het overgrote deel van de raadsleden amtivogtstemmend met deze stelling.

Het probleem is echter dat het georganiseerdejfselven zich verenigt op een ander
regionaal schaalniveau. Veelal bestrijken zij hedtede Vallei gebied of zoeken zij de samenwerking
met partners in deze regio. Zo zijn er verschilleKémers van Koophandel actief in dit gebied, die
met elkaar samenwerken in de Vallei.

In de gesprekken met vertegenwoordigers van detanties wordt duidelijk dat men veelal wel de
functionele afhankelijkheid van de gemeenten binMERYV erkent, maar dat men t.a.v. de
economische ontwikkeling de Vallei als functionedgio beschouwt. Men benoemt vaak de binding

die de WERYV gemeenten hebben rondom het Binnemrelden is lovend over de uitvoerende
capaciteiten van WERV. Tegelijkertijd wil dit nizéggen dat economische samenwerking op een
ander schaalniveau onmogelijk wordt. Samenwerkingtmo gezegd per onderwerp worden bezien.
Het is nodig één functionele regio te worden. Hirlen daarentegen best meerdere netwerken bestaan
die allen kunnen profiteren van een sterk profél de brede regio. Veel mensen noemen daarbij

Food Valley als de bindende factor, zoals het Bine&l dat voor WERV was.

Box 6.1 De netwerksamenleving

In hoofdstuk 2 is kort aandacht besteed aan de medwtwerksamenleving. Aan de hand van het
werk van Castells (1996, 2002) zal dit begrip ntt lkmrden toegelicht. Castells beschrijft dat de
overzichtelijke samenleving van voor de jaren '&& meer bestaat. Maatschappelijke ontwikkelingen
als de opkomst van de informatietechnologie, dbajlsering en de groei van sociale netwerken,
hebben geleid tot een dynamische samenleving. Ksds¢schrijft deze moderne maatschappij als de
netwerksamenleving.

In deze samenleving zijn een veelheid van sociakecenomische netwerken actief, die zich niet
voegen naar vastgestelde grenzen. Actoren digaetseen netwerk kunnen betekenen worden even
snel opgenomen als afgestoten. Hierdoor ontstaaihéense vervlechting op allerlei schaalniveau’
Dit betekent ook dat het optimale schaalniveauevean eenduidig is. Vast staat wel dat het
functioneren van de gemeente of stad mede afh@nlelian het functioneren van de
grensoverschrijdende netwerken waartoe zij behvoxdr de gemeente is het zaak de (functionele)
netwerken in haar omgeving te onderscheiden.

Uy

Steden zijn niet meer gebonden aan de eigen grafizam één netwerk. In plaats daarvan worden
netwerken gevormd op basis van het onderliggenderearerp. De partijen die zich vinden in het
onderwerp en het probleem nemen deel aan het hetindeite verschuift de aandacht van de
institutie naar het specifieke (en functioneleyerk. Voor steden betekent dit dat zij het relegant
beleidsnetwerk dienen op te sporen of te constnu€dp deze wijze worden alle bij het onderwerp
betrokken actoren ook ingezet voor de oplossingh&mprobleem. Dit betekent geenszins dat een
nieuw netwerk daarmee oude netwerken vervangt.edganksamenleving erkent juist het bestaan|van
meerdere netwerken die door elkaar lopen.

Ook voor WERYV geldt het bovenstaande. De WERYV saveeking, begonnen met het oog op het
Binnenveld, is in de loop der tijd in onderwerpenpeojecten gegroeid. Dit heeft echter niet geleid
een duidelijke reflectie op de bij de onderwerpetrdkken actoren.

Veel actoren die van belang zijn voor de econonaisuitwikkeling van de regio verenigen
zich op Vallei schaal. Wil WERV haar economischéiims verwezenlijken, dan is het van belang
ook van dit netwerk gebruik te maken. Niet om ‘dpaeijen’ een plezier te doen, maar omdat dit in
het voordeel is van WERYV.

De conclusie dient te zijn dat de economische mireook een ander schaalniveau vragen
dan bijv. het ruimtelijk ontwikkelingsplan. Dezetwerken bestaan nadrukkelijk naast WERV en
kunnen WERYV juist ten dienste zijn. Hoe de regiesdnd met deze tegenstrijdigheden is omgegaan
wordt in het volgende hoofdstuk besproken. Daatma&n verdere conclusies worden getrokken.
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7 Ervaringen uit de praktijk

De Europese Unie en de Rijksoverheid leggen eerukag het toepassen van ‘best practices’ bij de
creatie van sterke regio’s (0.a. EZ, 2005b). Hetistérie van Economische Zaken daagt regio’s uit
innovatieve beleidsstrategieén te ontwikkelen.dagt in de visie dat enkel regionale netwerken van
overheden, bedrijven en kennisinstellingen leid¢mtiractieve en innovatieve activiteiten en dasem
bijdragen aan de versteviging van de kenniseconddaiartoe zijn o.a. scans uitgevoerd naar het
beleid dat Europese landen met sterke innovateye’'s uitvoeren. De onderliggende oorzaken die
maken dat de betreffende regio haar sterke pdsté verkregen worden onderzocht.

Deze ‘hotspots’ worden vervolgens toegepast alsgrastices om nieuwe innovatieve regio’s te
creéren. Een best practice is in feite een besaigivan een methode of werkwijze die heeft bewezen
resultaat op te leveren. Door te leren van bestipes hopen overheden veelal het proces van
regionale ontwikkeling te versnellen.

Er dient een onderscheid te worden gemaakt tusstekdpiéren’ en het ‘leren’ van best
practices. In de praktijk kopiéren regio’s nameligak het succes van collega’s. Daardoor ontstaat e
een veelheid van regio’s die zich toeleggen op I€Tgezondheidsclusters. Ook al leggen deze
regio’s zich toe op de moderne kenniseconomietat&esconcurrentie blijft bestaan met een groot
aantal ‘verliezers'’ tot gevolg. Echte sterke regiloalen hun concurrentiekracht, zoals in dit rappor
meerdere malen is aangegeven, uit eigen uniekenalgi kenmerken. Dit betekent niet dat deze
regio’s niet zouden kunnen leren van de voorhadede best practices. Zonder te kopiéren kunnen
hier wel degelijk voordelen uit worden gehaaldstidbor de eigen situatie te vergelijken met die in
andere regio’s, kan men een beter inzicht verkmijge wellicht mogelijke problemen voortijdig
signaleren en opvangen. Uit de vergelijking kunneigezegd lessen worden getrokken.

In dit hoofdstuk worden twee regio’s beschreven eagt geschiedenis in regionale
samenwerking. Allereerst wordt Oresund beschrewaay men in relatief korte tijd een sterk
concurrerende regio heeft gecreéerd. Vervolgendtilavente beschreven. Deze regio heeft een
lange geschiedenis van pogingen regionale samemgegkorganiseren. Het merendeel van deze
pogingen is mislukt, waardoor Twente juist kan dieals zogenaamde ‘worst practice’.

Uit de analyse in hoofdstuk 6 van de samenwerliny ERV bleek dat de gemeenten snel
vervallen in een prisoner’s dilemma. Het eigen ibglkomt voor de ambities van WERYV bijvoorbeeld
met het oog op de steun aan Food Valley en deuiiigite) uitbreiding van de samenwerking. Om
aan dit prisoner’s dilemma te ontsnappen kan wogigdeerd van ervaringen met samenwerking in
Oresund. Waarom dit dilemma dient te worden vookomvordt toegelicht middels een beschrijving
van samenwerking in Twente.

7.1 Oresund

De Oresund regio bestaat uit het zuidelijke gedeglh Zweden (Skane) en het oosten van
Denemarken (Sjaelland). In deze regio is sprakegvansoverschrijdende samenwerking. De regio
dankt haar naam aan het water dat de twee lantieidscde Oresund.
Deze natuurlijke grens werd in 2000 met de

Sweden bouw van de Oresund brug overwonnen. De
brug verbindt twee bevolkingsgroepen en
economische activiteiten. De regio rondom
de Deense hoofdstad Kopenhagen werd
verbonden aan de regio rondom de grote
Zweedse stad Malmo.

De buitengrenzen van de regio
Oresund zijn verre van duidelijk (Lundquist
& Winther, 2003). Zo hebben bijvoorbeeld
Maskell & Torngvist (1999:9) een veel
ruimere benadering van de grootte van de
regio dan de OECD (2003, 2005). Als de

A e definitie van de OECD (zie figuur 7.1) wordt
Figuur 7.1: De Oresund regio (OECD, 2005:13) gehanteerd, dan is de oppervlakte van de regio
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maar 4% van de totale oppervlakte van de twee farMaar met 3,6 miljoen inwoners woont wel
27% van de inwoners van Denemarken en Zweden isudde De regio is één van de belangrijkste
economische centra in Eurogaworden (OECD, 2005).

7.1.1 De aanleiding voor samenwerking

Vanaf de tijd van de Vikingen tot aan 1658 behodkane tot Denemarken. In 1658 veroverden de
Zweden dit gebied, wat een periode van oorlog tudsetwee landen inluidde die pas in het begin van
de 19 eeuw werd beéindigd. De gehele Oresund regio deafdoor onder invloed van beide landen
gestaan, waardoor de culturele en taalbarriereieminijn. Toch heeft de geschiedenis van rivaliteit

in het gebied een mentale barriére gecreéerd diereintegratie van het gebied jarenlang in de weg
stond (OECD, 2005:14).

In de zestiger jaren is in Oresund het besef gadyds (grensoverschrijdende) samenwerking
de economische ontwikkeling van de regio ten gaedekomen. Op den duur wilde Oresund de
concurrentie aangaan met de sterkere economisgtwesren Europa. Toch heeft het lang geduurd
voordat deze plannen werden gerealiseerd. In 11888 Benemarken zich aan bij de Europese Unie,
waardoor Denemarken zich richtte op de partnedgeiBU. Zweden kon zich, door de ligging dicht bij
de Sovjet Unie, pas veel later (1995) aansluitedebEU.

Het idee van een fysieke verbinding tussen de targen speelde echter al veel langer.
Vanuit Zweeds oogpunt zou de verbinding een betansluiting met het vaste land van Europa
betekenen. Daarnaast zou de verbinding Zwedenezdratere plaats in Scandinavié geven.
Geredeneerd vanuit Deens oogpunt betekende eendiaghet aanboren van een nieuwe markt in
Zweden. Daar zou vooral Kopenhagen, als de grostatevan Denemarken, van kunnen profiteren.

Eind jaren ‘80 en begin jaren ‘90 werd de roep @m eerbinding tussen de gebieden groter.
De werkgelegenheid in de industrie nam sterk tanagrdoor beide gebieden werden geconfronteerd
met een toenemende werkloosheid en een afnemerdikibgsomvang. Met de bouw van een
verbinding tussen de beide gebieden hoopte metiedgébieden een (economische) impuls zouden
krijgen. In 1991 spraken Denemarken en Zweden daafale beide landen te verbinden.

De bouw van de verbinding tussen het Zweedse endeagedeelte van de Oresund werd in
2000 afgerond. Meestal wordt er gesproken van desiihd brug’. De verbinding is echter meer dan
enkel een brug. De verbinding heeft in totaal esigle van 16 km. Naast de brug bestaat deze
verbinding ook uit een tunnel en een kunstmatigneil
Toch wordt er veelal gesproken van de Oresund IRitdcomt omdat ‘brug’ in dit geval een dubbele
betekenis heeft. Naast de aanduiding van de fysiek®nding, verwijst het ook naar de (gewenste)
samenwerking tussen de beide gebieden aan weerszigoh de brug. De brug symboliseert hierbij het
leggen van contacten tussen de beide gebieden.

Uiteindelijk zijn ook de nationale overheden aklkibgegaan met de grensoverschrijdende
samenwerking in Oresund. In 1999, één jaar voateditrug werd gebouwd, hebben de verschillende
partiien met een gezamenlijk documer@r¢sund, a region is borhte bereidheid tot samenwerking
kenbaar gemaakt.

De daadwerkelijke aanleiding voor samenwerkingdnetio is tweeledig. Ten eerste de toenemende
globalisering. Deze ontwikkeling waarbij de manktet name in Europa) steeds groter wordt en het
belang van regio’s toeneemt, heeft ertoe geleidjelateden in economische crises (waaronder
Kopenhagen en Malmg) mogelijkheden zagen tot HeBteOresund regio wilde tot de Europese top
gaan behoren en zag in samenwerking meer mogadigkhdan in een individuele werkwijze.
Daarnaast zou de samenwerking grote fysieke inegtn (0.a. de brug) vragen, wat op zichzelf al
de werkgelegenheid ten goede zou komen.

De tweede oorzaak was de val van het communism&Ziale val van het communisme in
Oost-Europa kon Zweden aansluiting zoeken bij d@gese Unie. Daartoe waren investeringen in de
fysieke verbindingen met de rest van Scandinaviéetwaste land van Europa van belang. Een
verbinding tussen Zweden en Denemarken was daanomaizakelijk.

In 1991 besloten de Deense en Zweedse overhedéa batuw van de brug. De brug vormde
de verbinding met de Europese markt. Daarnaasbrdrbe brug de grote steden van de beide landen
(men had immers ook kunnen kiezen voor het verbing@ de twee dichtstbijzijnde punten aan beide
kanten van het water), waarmee men hoopte de edernvam de steden een impuls te geven. De
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beslissing tot de bouw van de brug leidde tot lgfiénitiatieven ter verbetering van de regionale
samenwerking.

Concluderend kan worden gesteld dat de bouw vdmugtwee belangrijke gevolgen had.
Ten eerste leidde de verbinding tot een betereatwetpt de Europese markt, waarvan met name
Zweden kon profiteren. Daarnaast betekende de lvanvde brug een impuls voor de samenwerking
in het gebied. De regio kon zich gezamenlijk cotregan op de vorming van een sterke economie,
die de concurrentie aankon met andere sterke segie’Berlijn, Hamburg en Amsterdam.

7.1.2 De regionale economie

In het begin van de jaren ‘60 was Oresund nog ezkeseconomische regio die uitblonk in landbouw
en industrie. Al snel raakte de regio in een ecasce crisis, vanwege de groeiende vraag naar
diensten. Dit uitte zich o.a. in hoge werklooshgitiet gehele gebied. Het verlies aan banen in de
landbouw- en industriesector kon niet worden opggea door de groeiende dienstensector. Dit
betekende dat de regio te maken kreeg met eerionaal en internationaal opzicht verslechterde
concurrentiepositie.

Vanaf de jaren ‘90 heeft Oresund echter een stamkdynamische economie met bovendien
een brede basis. In vergelijking met Zweden en Beken groeit de economie van de regio harder,
waardoor ook de werkgelegenheid in Oresund zich Wwesestelde. De regio heeft bovendien een
aantal sterke kennisintensieve activiteiten, wadeole medische en farmaceutische industrie, IT en
Food (OECD, 2003:90). Met hulp van de Oresund Usitsezijn de belangrijkste groeiclusters
geidentificeerd en zijn netwerkorganisaties voobelangrijkste clusters ontwikkeld. Deze
organisaties zijn 0.a. Medicon Valley Acdemy, OresilT Academy, Oresund Food Network en
Oresund Environment. Het ‘medicon valley’ clustestaat omdat de regio Oresund een belangrijk
aandeel heeft in de Scandinavische productie vatseiege apparaten. Met het oprichten van de
netwerkorganisatie hoopt men de uitwisseling tusseschillende sectoren als de biotechnologie,
gezondheid en technologie te versterken en zo euceentiepositie verder uit te bouwen. Ook is de
regio het Scandinavische centrum van de IT sektmidels de organisatie wil men deze positie ook in
Europa verder uitbouwen. Het Oresund Food Netwamkderde, is opgericht om meer synergie te
verwezenlijken tussen wetenschappers en bedrigal@vde voedselsector. De regio is van oudsher
namelijk sterk in agricultuur, productie industiilegrediénten- en verpakkingsindustrie, distribwtie
verkoop. Het laatste cluster ten slotte richt ziphmilieu en omgeving. Ook hier wordt getracht meer
afstemming te bewerkstelligen tussen wetenschapipetrbedrijffsleven en de publieke sector. Van
deze cluster is Medicon Valley het succesvolst (Messen, 2004).

Toch bestaan er ook verschillen tussen het Zwesn§eense gedeelte van Oresund. De
ontwikkeling van de werkgelegenheid en de totamemische groei vertonen namelijk grote
verschillen tussen Skane en Sjaelland (OECD, 20032 beide gebieden is sprake van economische
groei en daardoor ook van een groeiende werkgehegeralleen is deze groei in Sjaelland veel
sterker. Waar Sjaelland te maken heeft met eenleaskeid van slechts 3,8% is de werkloosheid in
Skane met 6,5 % een stuk hoger (OECD, 2003:28h komt Skane steeds dichter in de buurt van
Sjaelland. Nog niet zo lang geleden was de graeideaeconomie en de werkgelegenheid in Skane
lager dan in de rest van Zweden. Inmiddels is ben@misch herstel in Skane volop in gang gezet en
groeit de economie van het gebied harder dan heedsvgemiddelde.

Dat de economische ontwikkeling van Skane langzayaat dan Sjaelland wordt wel geweten aan het
verschil in de economische structuur van beideagii. Skane heeft namelijk een meer traditionelere
economische structuur. De traditionele sectorenamaabouw en industrie hebben een relatief groot
aandeel. In het Deense Sjaelland daarentegendigigtensector erg sterk vertegenwoordigd (OECD,
2003:38). Bovendien heeft Sjaelland een sterke-teigh industrie met name rond Kopenhagen. De
high-tech industrie in Skane blijft hierbij ver &eh

7.1.3 De organisatie

Anno 2006 wordt Oresund gezien als één van de dmdjleste voorbeelden van regio’s waarbij men
op een effectieve manier samenwerking heeft geesiil. Oresund wordt zelfs door de Europese
Commissie aangemerkt als (voorbeeld) model voanteégratie van regio’s in Europa (OECD,
2003:61). Dit als uitwerking van het idee: ‘Eurouor de regio’.
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Vanaf de jaren '60 bestond het besef dat een saerkimg tussen Denemarken en Zweden in
Oresund veel voordelen voor beide partijen zou karopleveren. In 1964 werd daarom de ‘Oresund
Counsil’ opgericht door lokale en regionale poli©ECD, 2003:53). Dit orgaan moest de
samenwerking tussen bestuurders aanwakkeren. boglen met name de nationale overheden voor
een ernstige vertraging van dit proces. Zwedemilaaaklijk een sterke traditie van centralisatie en
wilde geen besluitvormende macht kwijt raken. Dead@n was daarentegen juist begonnen met een
beleid van decentralisatie en wilde daarbij hetggtbondom de hoofdstad niet voortrekken.

Begin jaren '90 werd het idee van één regio weenwileven ingeblazen. De Zweedse en
Deense overheid zagen in Oresund de potentie oooalpetitieve regio te concurreren op de West
Europese markt. Er werden visies en plannen oddestet Oresund in de hoofdrol. Eén van de
belangrijkste was het in 1991 genomen besluit eeg tussen Zweden en Denemarken te bouwen.

In 1993 werd vervolgens het ‘Oresund Comittee’ ojotpe. Dit politieke orgaan diende, nadat
de beslissing tot de bouw van de brug was genodeemtegratie tussen de gebieden in beide landen
te versoepelen. Het Oresund Comité groeide echititinet belangrijkste politieke orgaan van de
(grensoverschrijdende) regionale samenwerking (OEXDD3:110). Het Comité bestaat uit 32 lokale
en regionale politici van weerzijden van de brugzigh geen private actoren opgenomen in het
orgaan. Het Comité is geen onafhankelijk bovenlbkeatuur. Het is daarentegen een platform waar
bestuurders van beide landen elkaar ontmoeterfemmatie kunnen uitwisselen. Zodoende krijgt het
Comité een meer cobérdinerende functie. Het Comitlus geen nieuwe bestuurslaag tussen nationaal
en regionaal/lokaal bestuur in. In plaats daarsateisamenwerking geheel vrijwillig, zonder een
wettelijke structuur en stemt het beleid van decfgitlende deelnemers af.

In 1999 ten slotte presenteerden de Zweedse ersBesrrheid gezamenlijk het document:
‘Oresund, a region is born’. Hierin werd de gezalijlenvisie op de toekomst van de
grensoverschrijdende samenwerking in de regio Gregegeven. Hiermee diende de economie in
beide sub-regio’s te worden verbeterd. In plaatseen afwachtende houding koos men voor een
meer aanvallende en ondernemende benadering vianakgontwikkeling (in de competitie tussen
regio’s). Deze moderne en innovatieve benaderied zgén vruchten afgeworpen.

7.1.4 Branding

Het succes van de regio Oresund wordt vaak uitdedan de hand van twee belangrijke
succesfactoren (Hospers, 2004). Namelijk de goaneeswerking tussen de lokale partijen en de
duidelijke branding strategie.

Sinds de oprichting van het Oresund Comité isefpgust geweest op het thema ‘man and his
needs’. Daartoe is sterk geinvesteerd in met namaatlische technologie, leisure en de ‘quality of
life’. Al snel kwamen de politici tot de conclugiat alleen het doen van investeringen in faciéteit
niet genoeg was. Daarmee zou de regio niet op dupEse kaart komen te staan. Het besef ontstond
dat in een geavanceerde economie (waarin Oresunitiinken) de klassieke locatiefactoren in
belang afnemen en gaan mensen meer af op instiélgi@n cognitieve factoren, als het imago van
een gebied. Sinds 2000 werkt het Oresund Comitéaeaan het imago van de regio in Europa. De
regio wordt gepromoot onder de naa@resund, The Human CapitaHiermee laat men de regio
zien als interessante regio om in te werken, reereén wonen. De naam omvat door het gebruik van
‘human’ de speerpunten van de regio: gezondhéagljrie quality of life. De term ‘capital’ heeft
hierin een dubbele betekenis. Het gebruik van ter|&’ ten slotte wijst op het Scandinavische
karakter en verwijst naar de Oresund brug als spnbmor de samenwerking.

Om de branding strategie van de regio effectiefaukunnen voeren, is een speciale
organisatie opgericht, te weten het Oresund IdeN&ttwork. Deze naam is later veranderd in
Oresund Network AB. Deze organisatie dient de régimarketen, dat wil zeggen een duidelijk
profiel voor de regio creéren en deze uitbouwen.demegio op deze wijze ‘te verkopen’ aan
bedrijven, bezoekers en bewoners, maakt de repiuidgevan onder meer een goed verzorgde
website, reclamecampagnes en brochures. Hiermgx hmam ‘naam te maken’ in Europa. Daarnaast
stelt het Oresund Network ook het logo ter beséhiklkan (regionale) bedrijven die zijn aangesloten
bij het Oresund netwerk. Op deze wijze worden lpegirigestimuleerd om reclame te maken voor de
regio. Ten slotte organiseert de regio specials@re dagen om zichzelf in beeld te brengen bij
bedrijven, bezoekers en bewoners. Daarnaast isgile vertegenwoordigd op (grotere) beurzen.
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Het succes van de regio en het feit dat zij woedien als ‘best practice’ van regionale samenwgrkin
in Europa is grotendeels te danken aan het OreSamidté. Het Comité was en is namelijk in
belangrijke mate verantwoordelijk voor de uitvogriran de visies op de ontwikkeling van Oresund
die in de jaren '90 ontstonden. Dat de regio eecesiwerd, is voornamelijk te danken aan de
ondernemende wijze van besturen van het Oresundt&€om

Het Oresund Comité is een belangrijk voorbeeldemmgoed werkend netwerk van goede
relaties met politici op lokaal, regionaal en natial niveau (Maskell & Torngvist, 1999:36). De
belangrijkste doelstelling van het Comité is zamgegd het bevorderen van samenwerking in de
grensoverschrijdende regio. Daartoe heeft zijeea.belangrijke rol in onderzoek, cultuur, ondeswij
en arbeidsmarkt. Hiervoor ontvangt de regio ecosoh@ bijdragen vanuit de Europese Unie.

Het ondernemende karakter van het Comité komt en@ernvoort uit de ‘losse’ structuur van
de organisatie. Het platform waar de politici etkaatmoeten heeft namelijk geen echt wettelijke
basis. Het platform bestaat omdat men het beséf detesamenwerking voor iedereen voordelen zou
kunnen brengen, maar tegelijkertijd heeft niemamdndcht en middelen om de samenwerking af te
dwingen. De OECD (2003:102) noemt deze structigmvérnance without government’. Het Comité
is het platform waar bestuurders elkaar ontmoatenvolgens kunnen de bestuurders gezamenlijke
projecten opstarten en uitvoeren. Hier hoevenaaie niet alle steden en deelregio’s uit Oresund aa
deel te nemen. Ook deze planmatige en projectmatgkwijze is kenmerkend voor de
ondernemendheid van de regio.

7.1.5 Succes in Oresund

Het Oresund Comité heeft dus een aantal belangrijierscheidende kenmerken, die wellicht een
deel van de verklaring vormen voor het succes eaedio in de afgelopen jaren heeft gekend. Niet
voor niets is de regio aangemerkt als ‘goed voddbean grensoverschrijdende regionale
samenwerking. Hoofdstuk 8 bevat dan ook een scheaasan de belangrijkste ‘lessen’ die Oresund
ons leert nogmaals worden opgesomd.

Simpel gezegd heeft het Comité drie belangrijketeden, te weten (1) het bevorderen van de
grensoverschrijdende samenwerking, (2) het binlenhaan Europese subsidies en tot slot (3) het
‘branden’ van de regio om de aandacht van Europgarepund te vestigen. Daarbij werkt het Comité,
misschien wel noodgedwongen, volgens het princgre'governance without government’ met een
sterk projectmatige aanpak. Het Comité fungeedhtteals forum voor lokale en regionale politici.
Het heeft ook geen formele autoriteit en is eehd¢vlaggenschip van de samenwerking
(Matthiessen, 2004). Het Comité kan natuurlijk deelsamenwerking op gang brengen en bevorderen.
Middels de bijeenkomsten van het Comité kunnerijparij elkaar worden gebracht die vervolgens
in onderliggende netwerken concrete projecten kamealiseren. Geheel logisch heeft de
samenwerking (vanwege het informele karakter dndistructuur van de organisatie) zich in eerste
instantie gericht op de concrete projecten metseehresultaat. Daardoor kon snel richting worden
gegeven aan de samenwerking.

De bouw van de brug is een voorbeeld van een cenerefysiek project. De regionale
overheid besefte dat uitbouw van de fysieke lotatteren alleen niet voldoende zou zijn. Daarom
identificeerde zij de belangrijkste groeiclustemsriehtte hiervoor netwerken op waarin het contact
tussen ondernemers en kennisinstellingen werdagesivieerd. Nog belangrijker en innovatiever was
echter het besef dat de regionale overheid ookfaothest werken aan het bestaande imago van de
regio. De samenwerking werd daarom versterkt medeelelijke branding strategie. Door de regio
naar buiten toe als eenheid uit te dragen, werladd partijen gestimuleerd verdere samenwerking te
zoeken. Zo versterkt de branding strategie exterintern de bekendheid en samenwerking. Oresund
heeft dus, bij het werven van bedrijvigheid, geweadn zowel fysieke, sociale als cognitieve
locatiefactoren om uiteindelijk economische greeidaliseren.

De regio staat al met al garant voor een onorthedaxpak in haar streven naar regionale
ontwikkeling. Geinspireerd door het bedrijfslevemtielt de regio op ondernemende wijze. De
instelling van het Comité is een uiting hiervane@gens is één van de belangrijkste kritiekpunten i
het rapport van de OECD (2003) dat het bedrijfsteviet is vertegenwoordigd in dit informele
politieke orgaan.

Opvallend is dat de ontwikkeling van Oresund mebh@anogelijk wordt gemaakt door de sectoren
waarmee de regio zich onderscheidt van andere’sedio heeft de regio een lange geschiedenis op
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het gebied van de productie van medische appafdienvoor niets is dit cluster de succesvolste van
de vier clusters gebleken. De les lijkt dan ookijie om geen succesvolle regio’s te kopiéren, maar
voort te bouwen op de eigen krachten en geschigdeni

Toch zijn er ook in Oresund enkele probleem- ofdaahtspunten op te noemen. Eén van de
belangrijkste problemen is dat het beeld van éémtegreerde grensoverschrijdende regio naar buiten
toe beter is geslaagd dan intern het geval is.€fusst Deense en Zweedse gedeelte van Oresund
bestaan namelijk nog grote verschillen. Denk bijbeeld aan de verschillende nationale systemen en
instituties. Dit alleen al maakt dat men zich eeieen of Zweed voelt, dan inwoner van Oresund.
Oftewel, er bestaat geen Oresund identiteit (Budieapp, 2001; Hospers, 2004). Dit wordt de
‘Oresund-paradox’ genoemd. In de buitenwereld wdedtegio beschouwd als goed geintegreerde
grensoverschrijdende regio en dient daarom alsbembd voor andere regio’s. Tegelijkertijd is het
regionaal concept intern veel minder sterk ontwlittkBe eigen inwoners zijn namelijk veel minder
enthousiast over de eigen regio Oresund dan dertwateld is.

Ook het Oresund Comité zelf erkent dit probleemabgst bestaat dat het gebrek aan
regionale identiteit op den duur een remmende fayzaat vormen op de ontwikkeling van de regio.
Een regionale identiteit maakt namelijk dat allevante partijen zich verbonden voelen aan de regio
en zich dus ook makkelijker kunnen committeren @astrategie en visie op regionale ontwikkeling.
Eén van de belangrijkste relevante partijen higijimde inwoners zelf. Als de mentale barriéres
tussen de gemeenten in de regio blijven bestadanzieze enkel worden uitvergroot. De
gemeentegrenzen worden daardoor daadwerkelijkgtesiin plaats van kansen. Dit is een serieus
obstakel voor regionale ontwikkeling omdat inwonenst hun arbeid en kennis, de drijvende kracht
zijn achter de ontwikkeling van de regio. Een heclkgio kan namelijk betekenen dat ondernemers
contacten onderhouden met collega’s in de regioiWer het vertrouwen in deze relaties toeneemt,
kunnen netwerken ontstaan die de innovatie in ge lgevorderen. Het is dan ook een taak van de
regionale overheid het ontstaan van deze hechiglsoetwerken te bevorderen.

Ook Paasi (hoofdstuk 3) wijst op het belang vanregionaal bewustzijn bij het ontstaan, voorbestaan
en ontwikkeling van een regio. Zonder deze fact@riminder logische samenhang in de regio en ligt
ook samenwerking minder voor de hand.

Vanaf het jaar 2001 is daarom door het Oresund @ogeiinvesteerd in de versterking van het
regionaal bewustzijn (Oresundskomiteen, 2002) villazeggen dat het regionaal concept ook bij de
eigen inwoners diende te worden versterkt. Hienteed bijvoorbeeld geinvesteerd in projecten die
het contact tussen scholen en sportvereniging@resund versterkten. Daarnaast is geinvesteerd in
de media aandacht voor de regio Oresund. Dit z@indielijk kunnen uitmonden in bijvoorbeeld een
eigen tv-kanaal voor de regio.

De beschrijving van de regio Oresund toont aaredatast het ‘branden’ van de regio in de
buitenwereld, ook moet worden gewerkt aan de ietbranding, oftewel het ‘regiogevoel’ bij
inwoners. De belangrijkste uitdaging voor Oresusdu door te gaan met de institutionalisering van
de regio en het versterken van de gedeelde idienieis een langdurig proces.

7.2 Twente

In paragraaf 7.1 is vrij uitgebreid aandacht bebtesmn de beschrijving van de regio Oresund. In de
volgende paragraaf zal wat beperkter worden ingegpade ontwikkelingen in de regio Twente. Ook
hieruit zijn lessen te trekken, alhoewel men in Mteeal jarenlang op zoek is naar een effectievenvor
van regionale samenwerking.

Twente is een regio gelegen de provincie Overijgsagrenzend aan Duitsland. In deze regio
zijn Enschede, Hengelo en Almelo de bekendsteggaamaar in totaal bestaat de regio uit 14
gemeenten met zo’n 600.000 inwoners (OECD, 2008grite heeft een strategische ligging op de
verbinding Amsterdam — Berlijn. De Al loopt doot hebied waarmee Twente één van de
belangrijkste verbindingen van Nederland met Daitdlis. Ook de treinverbinding Amsterdam —
Berlijn stopt in Twente.
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Figuur 7.2: De regio Twente (Netwerkstad Twent®30

7.2.1 De Twentse economie

Tot aan de 1%eeuw was de landbouwsector in Twente sterk vemtegerdigd. De Twentse grond
was echter niet goed genoeg om er het gehelegadbbuwactiviteiten op te kunnen verrichten.
Daarom hielden de meeste Twentenaren zich in deemiaanden bezig met spinnen en weven
(OECD, 2006). Deze bezigheid vormde de basis veaterke groei van de textielindustrie. Koning
Willem | maakte in 1830 van Twente het nationalestdr van de textielindustrie. Deze koning ergerde
zich aan het gebrek aan ondernemerschap van Nedertaen zag met lede ogen aan hoe de
textielindustrie in Engeland floreerde. Om de N&defse economie een impuls te geven, richtte hij
de Nederlandsche-Handel-Maatschappij op. Juist bfindante al over de kennis en ervaring
beschikte, koos koning Willem | ervoor de Twentsditlindustrie uit te bouwen. Met o.a. scholing,
kapitaalverschaffing en infrastructuur (waar Twemnerigens zijn huidige waterwegen aan dankt),
heeft koning Willem | Twente kunnen uitbouwen téhé/an de welvarendste regio’s van Europa.

Tot en met de eerste helft van dé @8uw groeide de Twentse textielindustrie en deadaa
gerelateerde sectoren. In de periode daaropvolgfenite de industrie echter in. Door technologische
ontwikkelingen, concurrentie van lage loonlanderenverlies van de kolonién verdween bijna de
gehele textielindustrie uit Twente. Tussen 1953880 daalde de werkgelegenheid in de
textielindustrie met 80%, wat neerkomt op zo’n 40.@6anen (OECD, 2006:5).

Om het banenverlies te ondervangen werd in 1984nileersiteit Twente geopend. Er werden
uitsluitend technische studies aangeboden, zodedmbinatie van het industriéle verleden en de
technische universiteit kon worden gemaakt. Al géalerek dat een uitsluitend technische universiteit
de hoge werkloosheid in Twente maar gedeeltelijk tesugdringen. Nieuwe investeringen in met
name de dienstensector waren noodzakelijk. De tsited is dan ook studies in de sociale
wetenschappen aan gaan bieden. Ook ontstondedeneamnderwijsinstellingen in Twente zoals de
hogescholen.

Sinds de jaren ‘90 is de Twentse economie weelgnde. Met name de sectoren transport,
communicatie en de financiéle en zakelijke diermdwéng vertonen een sterkere groei dan de rest van
Nederland (OECD, 2006). De regio heeft nu ook ¢erks hightech sector met een wereldwijde
reputatie o.a. op het gebied van nanotechnologie.

Er zijn nog maar weinig ‘oude’ textielbedrijven ogebleven, waardoor de huidige economie in
Twente veel meer is uitgebalanceerd over de vdleatie sectoren. In de huidige economie speelt de
industrie nog wel steeds een belangrijke rol (OERIN6:5). Ook al is sprake van een afname van het
aantal banen in de industrie, nog steeds is heleghnan de industriesector in de Twentse economie
vele malen groter dan in de rest van Nederlandtédginovergestelde geldt voor de dienstensector.
Ondanks de sterke groei die deze sector de afgeldpgar in Twente heeft doorgemaakt, blijft het
aandeel van deze sector in de Twentse economieanaghter bij het Nederlands gemiddelde.
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7.2.2 Geschiedenis van bestuurlijke samenwerking

Vanaf de economische crisis in de jaren '60 heeffite getracht meer samenwerking tussen de
verschillende gemeenten te creéren. Met de burgdedin krachten zou de regio zich weer kunnen
ontwikkelen tot het oude niveau. Om verschilleneldenen zijn in ruim 40 jaar alle pogingen tot
samenwerking uiteindelijk mislukt. Hieronder zulléa belangrijkste pogingen kort worden
beschreven (Timmers, 1998; Hospers & Van Locher@320

Vanaf de jaren '60 is Twente onderwerp van gespeskeest wanneer het ging om
bestuurlijke herindeling en hervorming. Dit kwanwa door ontwikkelingen in Twente als door
landelijke discussies over de gewenste bestuudifganisatie.

Midden jaren '60 werd al het samenwerkingsverbated&band Twente opgericht door de
gemeenten Almelo, Borne, Enschede en Hengelo. jarde '70 kwam het Gewest Twente tot stand.
Twente had zich verenigd in dit gewest in de ho@p ke nieuwe nationale bestuursstructuur de
provincie Twente te gaan vormen. Aanvankelijk |Ben Haag positief te staan tegenover de
ontwikkeling van deze nieuwe provincie. Uiteindeljioest echter de Raad van State niets van de
plannen hebben (Timmers, 1998). In 1983 werd &t pim de provincie Overijssel te splitsen
definitief afgeblazen, omdat dit niet zou passemén de bestuurlijke structuur van Nederland.

In 1988 verscheen vervolgens de Vierde Nota ogauintelijke ordening. In deze nota werd
de combinatie Enschede/Hengelo aangewezen aldijgt&deoppunt. Hieruit kwam bij de twee
gemeenten het idee op een ‘dubbelstad’ te vormemdjrootte de vijfde stad van Nederland zou
worden. Ook dit idee werd echter niet verwezenlijkét als voornaamste oorzaak dat het draagvliak
voor de fusie van beide steden ontbrak.

In 1994, het debat over de ‘dubbelstad’ was nayigelioorbij, verscheen de kaderwet Bestuur in
Verandering. Twente is één van de gebieden dieasis van de kaderwet verplicht moet
samenwerken op een aantal gebieden. ‘Regio Twematelt ingesteld om het bestuur te vormen van
het kaderwetgebied Twente. Uiteindelijk zou dezgphehte samenwerking moeten leiden tot de
oprichting van stadsprovincies. In 1997 wordt deki van de vorming van stadsprovincies echter
alweer geschrapt.

In 1996 is de provincie Overijssel echter al met @antal voorstellen voor gemeentelijke
herindeling in Twente gekomen. Meest in het oogngjeinde voorstel is de vorming van Twentestad,
bestaande uit Borne, Enschede en Hengelo. Ookijktidslvoor deze herindeling onvoldoende
draagvlak te bestaan en in 2000 sneuvelt Twentastdel Eerste Kamer. Wel is er sprake van
herindeling van andere gemeenten in Twente.

In 2001 verschijnt de Vijfde Nota over de ruimtedijordening, waarin Twente wederom als stedelijk
netwerk wordt aangewezen. Almelo, Borne, Enscheddangelo vormen Netwerkstad Twente als
projectorganisatie voor dit nieuwe netwerk.

7.2.3 Het falen van samenwerking in Twente

Twente heeft een jarenlange geschiedenis van bbigieisamenwerkingsverbanden met ideeén voor
de vorming van o.a. gewesten, provincies en TweadeS elkens mondde dit echter uit in
teleurstellingen en tegenslagen. De plannen votiedeorming van Twente kwamen niet alleen voort
uit de ontwikkelingen in Twente, maar ook uit natite discussies over de bestuurlijke organisatie en
indeling van Nederland. Hieruit volgt dat Twentd wederwerp van gesprek is wanneer het
bestuurlijke hervorming of herindeling betreft arsdvel als zodanig wordt erkend.

Ondanks de vele geplande vernieuwingen in Twentieiafgelopen 40 jaar, is het gebied
nauwelijks veranderd en maakt het nog steeds deednude provincie Overijssel. Kansen tot
bestuurlijke hervorming werden nooit verwezenlgkior enerzijds de tegenwerking vanuit het Rijk en
de provincie en anderzijds het gebrek aan draagralertrouwen in de eigen gelederen. Welke
redenen liggen nu ten grondslag aan het keer apfddea van initiatieven voor samenwerking in
Twente?

In dit verband wordt wel gesproken van de ‘Twesismenwerkingsparadox’ (0.a. Hospers &
Van Lochem, 2003). Uit onderzoek blijkt namelijk davente een bijzonder hoog sociaal kapitaal
heeft. Hiermee wordt gedoeld op deelname aan soc#&iverken (sociaal-culturele verenigingen),
normen, waarden en vertrouwen. Het sociaal kapiaedt als belangrijke factor beschouwd in de
regionaal economische ontwikkeling. Juist vertromwa samenwerking hebben hier een belangrijke
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invloed. Het paradoxale aan de Twentse situateliser dat het bestaande sociale kapitaal zich niet
kan overhevelen naar het bestuurlijke vlak. Al rditnjaar staat daar namelijk de bestuurlijke
samenwerking op de agenda, maar dit heeft noastaiosprekende resultaten geleid.

Met Netwerkstad Twente, voortkomend uit de Vijideta over de ruimtelijke ordening, kan
Twente nogmaals proberen het rijke sociaal kapipahaatschappelijk niveau te vertalen naar
bestuurlijk niveau. Het Twents sociaal kapita&tljinnen de Twentse grenzen echter geen bijdege t
kunnen leveren aan de bestuurlijke samenwerkingkBghet sterke sociaal kapitaal heeft de regio
van buiten haar grenzen wel de nodige economisspalsen gekregen. Dit zijn bijvoorbeeld de
eerder genoemde industrialisatie van Twente omil@inly van koning Willem | en vele jaren later de
oprichting van de Universiteit Twente. Binnen dgesei grenzen is Twente er echter nooit in geslaagd
de bestuurlijke samenwerking te versterken om zeigien economische impulsen te verzorgen.

Het lijkt Twente te ontbreken aan de benodigde ki@atht. Het bestaande sociaal kapitaal in de
maatschappij alleen blijkt onvoldoende om ook niestuurlijke samenwerking te bewerkstelligen.
Daarvoor verschillen de twee vormen van samenwgrdrveel van elkaar. De met sociaal kapitaal
bedoelde samenwerking is namelijk van een vedilijvignder karakter. De voetbalvereniging is op
geen enkele manier te vergelijken met een regidmestliursorgaan.

Om aan het vrijblijvende karakter te ontsnappéretswellicht noodzakelijk dat één van de
partijen in Twente het voortouw in de samenwerkiegmt. Samenwerking blijkt immers niet vanzelf
te ontstaan en behoeft een duidelijke visie. In fi@@eemt echter geen van de gemeenten het
voortouw, omdat er geen alom erkende ‘centrumdiestfaat. Alimelo, Enschede en Hengelo zijn alle
drie grote steden die alle drie het centrum vared® denken te kunnen vormen.

Hieruit volgt het algemene probleem waaraan eigealle vormen van samenwerking
onderhevig zijn, namelijk het prisoner’s dilemmae (zoofdstuk 5). Het eigen belang komt in veel
gevallen voor het collectief belang. Oftewel, Twanbestuurders handelen in eerste instantie vanuit
het belang van de eigen gemeente. Zolang de saméngyerijblijvend van aard is lijken de
verschillende gemeenten het goed met elkaar tedkumimden, maar blijven daadkrachtige
beslissingen uit. In Twente lijkt vrijblijvende samwerking dus niet te werken. Dit wordt met name
veroorzaakt door het ontbreken van één krachtigguwastad. In plaats daarvan zijn er meerdere
gemeenten die zichzelf allemaal de hoofdrol toeleade

7.2.4 Conclusie

Ondanks de maatschappelijke verbondenheid vangie Tevente zijn alle pogingen de bestuurlijke
samenwerking te versterken zo goed als mislukiweante is het gebrek aan bestuurlijke daadkracht
de oorzaak van het steeds weer opspelende prisatierma. In 40 jaar heeft de regio niet kunnen
ontsnappen aan dit spel en daarom behoudt de sariéngvhaar vrijblijvende karakter. Dit
vrijblijvende karakter maakt het nemen van daadiige besluiten onmogelijk. Een belangrijke
factor die hiertoe bijdraagt is het ontbreken vén éuidelijke centrumgemeente.

Eén van de weinige vernieuwingen die wel heefiddjagen aan de bestuurlijke
samenwerking in Twente is de kaderwet Bestuur iraN@ering. Deze wet verplichtte Twente om te
gaan samenwerken op een aantal gebieden. Door wankémg te verplichten ontsnapt men uiteraard
aan het vrijblijvende karakter. Twente richtte Regiwvente op als regionaal bestuur om de wettelijke
taken te vervullen.

Regio Twente is een samenwerkingsverband met wamnlgtieuze doelstellingen. Hier wordt
intergemeentelijke samenwerking als behoefte emvanedat het besef leeft dat een gecodrdineerde en
gezamenlijke aanpak voordelen voor het gehele dddaie hebben. Hiermee wordt gedoeld op het feit
dat tal van beleidsterreinen als wonen, werkemmgizeid en mobiliteit de gemeentegrenzen
overstijgen. Inwoners en bedrijven beperken zieh meer tot de eigen gemeente in hun zoektocht
naar banen en vestigingslocaties. Dit maakt ddttaken om een gezamenlijke benadering vragen.
Om het eigen beleid vorm en inhoud te geven islaatom noodzakelijk dat gemeenten afspraken
maken met de omringende gemeenten. Dit leidt termendement en bovendien tot een meer
slagvaardige werkwijz&.

2 7ie ook www.regiotwente.nl
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Zoals gezegd is Netwerkstad Twente de jongstengamin de bestuurlijke samenwerking in
Twente te verstevigen. Netwerkstad Twente hee20BB een strategische visie opgesteld
(Netwerkstad Twente, 2003). Doel was te komeneatgeintegreerde regio Twente. Daarbij werd de
nieuwe strategie bepaald door factoren die zideibuitenwereld voordoen en mogelijke kansen
opleveren voor Twente. Met de ondertekening van'@dearter’ door de deelnemende gemeenten werd
de samenwerking bekrachtigd. De aanleiding vooresaverking is volgens dit document te vinden in
het naar elkaar toe groeien van de gemeenten. Nedeij Regio Twente is in de loop der jaren één
gemeenschappelijke woningmarkt, arbeidsmarkt evoegsmarkt ontstaan. De doelstelling van
Netwerkstad Twente is dan ook een aantrekkelijkzieaigen- en werkgelegenheidsaanbod te
creéren dat past bij een grote regio en waar bvedripezoekers en bewoners zich in kunnen vinden.
In de samenwerking ligt de nadruk op de inhoudaats van de structuur. Om het concrete karakter
van de samenwerking aan te geven, is uitvoering\g@gaan een aantal boegbeeldprojetten.

De samenwerking in Regio Twente is dus eerder Igeois het ‘elkaar niet voor de voeten
lopen’. Echte daadkrachtige besluiten die het egganmeentebelang overstijgen en de regio moeten
bevoordelen blijven uit. Netwerkstad Twente daageaih wil zich richten op zaken waar de
samenwerking minder vanzelfsprekend is. In eensti@aitie kunnen de deelnemende gemeenten zich
richten op zaken die de partijen binden. EvenglRé&gio Twente is het logisch en relatief eenvoudig
om op deze gebieden de samenwerking te zoeken.déoeerwezenlijking van haar ambitieuzere
doelstellingen dient Netwerkstad Twente ook op emdebieden samen te werken. Hier is
samenwerking echter veel minder eenvoudig en diehtdaarom eerst te bewijzen.

2 7Zie ook www.twentenetwerkstad.nl
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8 Conclusies

Dit onderzoek begon met de vraag: ‘Op welke wijaa Ke regio Wageningen, Ede, Rhenen en
Veenendaal (WERV) zich als één geheel naar buiteprtofileren bij het aantrekken van
bedrijvigheid naar de regio en wat kan zij daddygn van ervaringen van andere regio’s?’ De vraag
had nadrukkelijk betrekking op de economische savagting binnen WERV en hoe men erin kan
slagen de regio bekend te maken bij bedrijven atrelkelijk te zijn als vestigingsplaats.In de loop
van dit onderzoek zijn vervolgens enkele obstaggesgnaleerd die mogelijke probleempunten
kunnen opleveren voor de ontwikkeling van de regio.

De reden dat WERYV Uberhaupt aan haar profileringaamsbekendheid dient te werken,
vindt haar oorsprong in het Economisch ActieplanRVEDaarin wordt de volgende ambitie geuit:
‘WERYV wil in 2015 een economisch kerngebied zijretreen veelzijdige, kennisintensieve
economische structuur (die werk biedt aan zoweaigen beroepsbevolking als die in de omringende
regio), een wervende bedrijfs- en leefomgevingemsterk accent op kwaliteit en duurzaamheid’
(WERYV, 2005:15). In hoofdstuk 2 is vervolgens logrtemende belang aangegeven van beelden die
er van een regio bestaan (of juist niet bestaaegteld is dat in een toenemende concurrentie tussen
regio’s een regionale overheid ook aan dit aspiect ge werken.

In het onderzoek hebben de succesfactoren voamegketing en het organiserend vermogen
van Rainisto (2002) een belangrijke rol gespe@ldhdofdstuk 3 en 4 is ingegaan op respectievesijk d
identiteit en het imago. De visie & strategie (e leiderschap) zijn met name behandeld in 6.3. De
bestuurlijke organisatie, het draagvlak en PPSteijng te vinden in 6.4 en 6.5. In hoofdstuk 6 zin
factoren aangevuld met kennis uit de speltheorég&zien de praktijk het uitgangspunt is geweest in
het onderzoek, zijn de verschillende factoren dkmar gebruikt in de analyse. Zij hebben eerder al
houvast gediend, dan als indeling voor de hoofdstkWel zijn de belangrijkste conclusies en
aanbevelingen te koppelen aan de succesfactoren.

I dentiteit & Imago

De vraag is gesteld hoe de regio WERYV eruit ziewvaktigingsplaats voor bedrijven. Daartoe is een
beschrijving van de werkelijke economische situgtid/ERV gegeven, oftewel de identiteit. Daaraan
voorafgaand is de vraag gesteld of de regio WERWValgeeen op zichzelf staande identiteit bestaat.
Om dit te onderzoeken is gebruik gemaakt van deeFggograaf Paasi. Deze onderscheidt vier fasen
in de ontwikkeling van een regionale identiteit.dfttstuk 3 diende aan te tonen dat WERYV als op
zichzelf staande identiteit eigenlijk niet best&zdarvoor ontbreekt het aan duidelijke specifieke
regionale symbolen, regionale instituties en egioraal bewustzijn. WERYV is echter wel een
duidelijk functioneel netwerk van vier gemeentem shmenhang vertonen en elkaar kunnen
aanvullen. WERV kan daarom worden getypeerd alsvéhktgebied, maar niet als eigen regio.

WERY is een functioneel netwerk binnen een (grpteggo: De Vallei. Deze laatste regio wordt met
name gevormd door de afscheiding met de haar omnithg grote stedelijke gebieden.

In hoofdstuk 4 is de economie van WERYV verder bediét de analyse bleek dat WERYV over een
sterke en gedifferentieerde economie beschikt. lijaamn o.a. het kenniscluster Food Valley, de
gunstige centrale ligging in Nederland (daarmees&arbiedend t.a.v. logistieke bedrijvigheid) en het
natuurschoon in de regio aangewezen als speerpuntegionaal economisch beleid.

Tegelijkertijd blijkt uit verwijzingen naar versdl@nde onderzoeken en studies de bekendheid
van WERYV achterblijft. Ondanks haar vele sterketpnimeeft WERV een weinigzeggend imago.

Het imago/beeld dat er van WERYV in de buitenwdrektaat, blijft achter bij de werkelijke identiteit
van WERYV als vestigingsplaats voor bedrijven.

In paragraaf 4.4 werd samengevat dat WERV een l[dagltngrijke unique-selling-points heeft
waarmee zij zich bekend wil maken teneinde ondeemsm@an te trekken. Deze kenmerken typeren de
economie van WERV. Tegelijkertijd moet worden béddatat het merk van WERYV (dus het beeld dat
men van WERYV wil overbrengen aan de buitenwereidh dient te onderscheiden van haar
concurrenten.
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Wanneer slechts naar absolute onderscheidende Renmeordt gekeken, springt Food
Valley erboven uit. Wanneer men de geschiedenigiearegio bekijkt, is het slechts of voornamelijk
de universiteit van Wageningen die in WERV een wbjke bijdrage heeft geleverd aan de
ontwikkeling van de Nederlandse economie. Bovendar de westerse wereld zich volop op de
ontwikkeling van de kenniseconomie. Het kenniselusbtndom de universiteit is hierin een ‘hotspot’.
Van dit feit dient volop te worden geprofiteerd. Mdeu onderscheid kunnen worden gemaakt in het
profiel in nationaal en internationaal opzicht.

Food Valley is het kenmerk waarmee WERYV zich mudtenwereld dient te promoten t.o.v. bedrijven.
Wereldwijd neemt dit kenniscluster een toppositieri bovendien past het binnen de landelijke
transitie richting kenniseconomie. In de ideal@aite zou de regio hier bij een breed publiek om
bekend moeten staan.

Overigens wil dit niet zeggen dat WERV zich enketig moet houden met dit kenniscluster.
Geenszins, het is enkel een kenmerk waarmee dedegiandacht op zich kan vestigen. Bovendien
genereert een kenniscluster te weinig werkgeledgdrdm een economie draaiende te houden. Nadat
WERYV echter meer bekendheid krijgt, is het mogedijik andere kwaliteiten te onderstrepen.

Visie & Strategie en leiderschap

Het gevaar bestaat dat de promotie van WERV (bijddels Food Valley) slechts op een
projectmatige wijze wordt aangepakt. Als één vaneale projecten uit het economisch beleidsplan.
Als men ten doel stelt op termijn een zelfstandignigebied te worden, dan is het zaak voortdurend
aan de eigen concurrentiepositie te werken. FodigyEkt uitermate geschikt het beeld dat er van
de regio bestaat inhoud te geven.

Hiertoe is het noodzakelijk dat WERYV naar Nederlaad gezicht laat zien en zich profileert.
Daartoe moet worden nagedacht over het wezenlgkenerk dat WERYV kan bieden in concurrentie
met andere regio’s en stedelijke gebieden. Oftewahrin uit zich de meerwaarde van WERV. Op dit
moment werkt een interne verdeeldheid echter haegaschappelijk gezicht tegen.

In paragraaf 6.3 is beschreven dat nog altijd dertstelling bestaat tussen enerzijds het
netwerk/regio WERV en anderzijds de vier gemeedietWERYV vormen. Hiermee wordt bedoeld
dat nog altijd de nadruk wordt gelegd op de inteserschillen in WERV. Zo wordt in het Economisch
Actieplan WERYV bij de economische kernmerken vaamédd de uitsplitsing gemaakt naar de vier
gemeenten. Deze uitsplitsing legt de nadruk omtdrie verschillen en verdeeldheid. Een regio die
met haar economisch beleid de concurrentieposagit te verstevigen dient voortdurend te
monitoren hoe de regio zich verhoudt tot haar coeoten. Deze noodzakelijke kennis over
concurrent regio’s ontbreekt echter. Het verdiemt dok aanbeveling dat WERV een jaarlijkse
monitor uitvoert naar de concurrentiepositie.

Door de projectmatige aanpak en de nadruk op denatverschillen zijn de eigen
gemeentelijke doelen leidend gebleven in de samidivgemet andere gemeenten. Dit is uiteraard
een vaak voorkomend verschijnsel, dat ook doophsoner’s dilemma wordt behandeld.

De eigen gemeentelijke belangen zijn leidend isatheenwerking met anderen. Met de projectmatige
aanpak en de nadruk op interne verschillen wordedesrdeeldheid niet weggenomen. De interne
verdeeldheid beperkt het gemeenschappelijk naaettieden.

De gemeentelijke belangen zullen waarschijnlijkégid blijven. Immers, de wethouders zijn in de
eerste plaats verantwoording verschuldigd aangEnegemeenteraad (er bestaat geen WERYV raad!).
De problemen die op regionale schaal worden gefierend dienen te worden vertaald in de waarde
die het op gemeentelijk niveau heeft.

Wanneer men zich tot doel stelt de concurrentigigosan te pakken, dient de gehele organisatie (en
alle betrokken actoren) hiervan doordrongen te Njnkan het zijn dat enkele gemeenten geen heil
zien in Food Valley. Dit komt omdat men inschat diaionvoldoende oplevert. In werkelijkheid

draagt het bij aan het collectief, maar men is inistaat vanuit dit niveau te denken en te hamd&e
ontstaat dan een tragedy of commons.
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Een duidelijk regionaal doel maakt het mogelijk t@ltectieve en individuele belang te integreren. N
heeft de strategische visie van WERYV te weinighkrac prioriteit om alle actoren tot handelen aen t
zetten. Volledige identificatie met de visie is m@bdzaak.

De historische ontstaansgrond van de samenwenkidg=RYV zorgt ervoor dat een duidelijke
visievorming op economisch gebied onvoldoende aamgwe. De samenwerking is namelijk ontstaan
met het oog op de ruimtelijke ontwikkeling. Nu diechter de ontwikkeling op economisch gebied te
worden gestimuleerd.

Daartoe dient Food Valley veel directer te wordekappeld aan de doelstellingen en ambities
die zijn geuit in het economisch beleidsplan. Obauw en profilering van Food Valley dient niet
slechts een project te zijn om meer kennisbedripaamte trekken. Het kenniscluster kan namelijk ook
bijdragen aan het imago van WERYV in het algemee zoals gezegd een belangrijke factor is in
regionale ontwikkeling. In het Economisch Actieplaou dan ook duidelijker moeten worden
aangegeven wat de bedrijven buiten de sector kuneleipen aan het kenniscluster. Hierbij kunnen
bedrijfsorganisaties als de Kamer van Koophandekdgdragen.

Het is zaak dat bestuurders, raden, organisatiesovertuigd zijn van het belang de
concurrentiepositie te verbeteren (zoals gestelagirEconomisch Actieplan). Om overtuigd te raken
van de noodzaak van regionale samenwerking isduiymat WERV meer wordt vergeleken met haar
concurrent regio’s. Dit vereist meer kennis varcdiecurrenten dan er nu aanwezig is.

Verder ontbreekt het WERYV aan duidelijk leiderscHapis geen gemeente die boven de rest uitsteekt
en daardoor haar wil kan opleggen aan de overigmemers in de samenwerking. Dit versterkt de
mogelijkheden te handelen vanuit het eigen belanqdaats van uit het collectieve belang. Hierdoor
wordt de noodzaak van een strategie die aanzkatatelen belangrijker.

Het ontbreekt WERYV aan leiderschap om regionaleesavarking af te dwingen.

Bestuurlijke structuur/organisatie

De keuzen die zijn gemaakt ten aanzien van detstruen organisatie zijn sterk verbonden aan de
visie & strategie van de samenwerking. De orgamisabrdt immers ten dienste gesteld van de visie.
Er is dan ook geen sprake van één juiste manieorganiseren. De organisatie is afhankelijk van het
onderliggende probleem.

Het is ook daarom dat uit de organisatie in WERgmaals blijkt dat de strategie te weinig
prioriteit en focus heeft. In paragraaf 6.4 istdégelicht aan de hand van de case Barneveld (en in
mindere mate Regio de Vallei). De organisatie dihankelijk te zijn van het op te lossen
maatschappelijk probleem en bijbehorende strat€gievan WERV een zelfstandig kerngebied te
maken, is Food Valley als één van de speerpunterega. In de buurgemeenten van WERYV bevindt
zich echter een sterk aan Food Valley gerelatdastier. Logischerwijs zou vanuit een strategisch
oogpunt dit gebied (en met name Barneveld) aairgjuiboeten vinden bij Food Valley. Dit is echter
niet het geval.

In de ideale situatie zou de organisatie van deneatische samenwerking afhankelijk moeten zijn van
het onderliggende maatschappelijke probleem of w@g@ok het aantal deelnemers is dus hiervan
afhankelijk.

Regionale samenwerking vereist (met name bij udbrg van onderwerpen) regelmatig reflectie over
de betrokkenheid van de juiste partijen.

De toetreding van Barneveld zou een bijdrage kuieeren aan de strategische visie in de
ontwikkeling naar een zelfstandig economisch kelorege Toch is men niet hiertoe overgegaan.
Waarschijnlijk betekent ‘samenwerking’ in WERYV ia derste plaats het afstemmen van het
gemeentelijk beleid van de vier betrokken gemeenten

De samenwerking is ontstaan omdat de vier gemeetfitaar met het oog op de ontwikkeling van het
gezamenlijke Binnenveld voor de voeten zouden ¢@en. Afstemming van beleid t.a.v. de
ruimtelijke ontwikkeling was dan ook geboden. Im égtere fase zijn ook andere beleidsvelden
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toegevoegd aan de samenwerking. Zo kreeg men ket the regionale economie te kunnen
versterken. Toch lijkt het urgentiegevoel hiervamontbreken. Men wil immers niet de keuzes maken
die deze strategie kunnen ondersteunen.

In WERYV behoudt de organisatie haar karakter ongehet maatschappelijk probleem. De regionale
samenwerking richt zich met name op het afstemarebeleid tussen vier gemeenten.

In hoofdstuk 7 is de regio Twente besproken. Inagialyse is de stelling naar voren gebracht dat ook
Twente (reeds 40 jaar) met dezelfde problemen teemheeft. De gemeenten in de regio Twente
vertonen een sterke verbondenheid. Niet voor igdist één van de bekendste regio’s in Nederland.
De gemeenten zoeken dan ook keer op keer de samiémgvnet elkaar. Helaas mislukken deze
pogingen ook keer op keer.

Op enkele minder risicovolle onderwerpen is mehvente erin geslaagd samenwerking te
bewerkstelligen. Zo is er sprake van een gemeeppehgke woning- en arbeidsmarkt. Overigens is
dit met name te danken aan Regio Twente, die egalamettelijke verplichtingen heeft. Toen
samenwerking verplicht werd gesteld, kon men pakealigk actie ondernemen. Zonder de
verplichting belandde de regio in een prisonerfsrdima: geen van de partijen was in staat te hamdele
vanuit het collectief. Men handelde in de eerstafsl vanuit het eigen belang, omdat enerzijds geen
van de gemeenten het voortouw wilde of kon nemesnelerzijds de samenwerking te vrijblijvend
van aard was.

In 40 jaar samenwerking is Twente er nog niet slaggd daadkrachtige beslissingen te
nemen die de economische ontwikkeling van de regimen stimuleren. Toch bestaat in Twente bij
iedereen wel degelijk het besef dat het noodz&kislije werken aan de concurrentiepositie. Ook
bestaat het besef van de noodzaak van regionaknsarking. Regionale samenwerking ten behoeve
van de economische ontwikkeling heeft echter eank strijblijvend karakter. Dit is ook de reden dat
de samenwerking in deze 40 jaar altijd hier is ryaigid.

In Twente heeft de samenwerking zich met name gebi¢t afstemmen van beleid tussen gemeenten.
Voor regionale ontwikkeling blijkt, zo laat Twerggn, het noodzakelijk te zijn ook ambitieuze en
daadkrachtige beslissingen te nemen. Dit betelardrikel vanuit de regio dient te worden
gehandeld. Regionale samenwerking vereist beglssidie het gemeentebelang overstijgen maar het
collectieve belang ten goede komen. Het kan zeligjn dat resultaten van een beslissing voor een
enkele gemeente absoluut onvoldoende zijn, makeslessing komt wel het geheel ten goede.

Ook in WERYV lijkt een prisoner’s dilemma nabij. Algen iets van Twente kan leren, is het wel de
noodzaak het belang van het collectief in te zigrelgionale samenwerking. Bij de beslissingen die
betrekking hebben op ambitieuze doelstellingeretszblfs noodzaak het eigen belang naar de
achtergrond te plaatsen. Het vrijblijvende karaktar samenwerking maakt het echter mogelijk dat
het eigen belang voorop blijft staan. In dit gaugft men gevangen in het prisoner’s dilemma eh za
echte economische ontwikkeling uitblijven.

Het voorbeeld van Twente toont aan dat wanneerbfiignspreken vanuit de eigen positie, de
samenwerking beperkt blijft tot het afstemmen valeid. In Twente heeft dit niet kunnen leiden tot
noemenswaardige economische ontwikkeling of verimgteyan de concurrentiepositie. WERV
beoogt dit wel te bewerkstelligen. Zij heeft daart@t Economisch Actieplan opgesteld. Het is nu
zaak alles wat past binnen de strategie en de W&R\énwerking kan versterken ook aan te wenden.
In veel gevallen leidt dit tot beslissingen diechls zijn uit te leggen door te wijzen op het atileve
belang. Daarom dient nogmaals te worden benadaikedereen zich moet kunnen vinden in de
doelstellingen en ambities van het beleid. Zondeurdentiegevoel krijgt de vrijblijvendheid van de
samenwerking absoluut de overhand.

WERYV moet een duidelijk keuze maken: is zij eerrsawrging van vier individuele gemeenten of is
zij een concurrent van andere regio’s in Nederlanddaarbuiten?

Draagvlak en PPS

WERYV heeft in de afgelopen jaren niet kunnen zovgen het draagvlak bij de politieke partijen. Dit
staat het gezamenlijk handelen in de weg.
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WERYV leeft niet bij de politieke achterban van dstourders. Zij staan zeer sceptisch tegenover de
regionale samenwerking. De volksvertegenwoordigelsdben echter wel de laatste stem, ook wat
betreft WERYV aangelegenheden. Wanneer raadsledgeeen dat WERV een ‘ver van mijn bed
show’ is of wordt, dan dient dit te worden aangepBktrokkenheid van de raadsleden is essentigel bi
de (economische) ontwikkeling van WERV.

Alleen wanneer de betrokkenheid van de raadslbijele regionale samenwerking wordt
versterkt, kan namelijk vanuit de regio worden geledd. Zolang WERYV het moet stellen zonder
noemenswaardige betrokkenheid van raadsledennzigize raadsleden enkel beslissingen nemen
vanuit het belang van de eigen gemeente. Autonhaltijgen de bestuurders de regionale
samenwerking zien vanuit de eigen organisatie.ddedteun en betrokkenheid van de raadsleden
hebben bestuurders meer vrijheid beslissingenntenden gunste van de regio. Raadsleden zullen
deze keuzes gemakkelijker begrijpen.

Om de betrokkenheid van raadsleden te vergrotedjant het aanbeveling in te zetten op de
ontwikkeling van een regionale identiteit. Een lstedentiteit vergroot de betrokkenheid van
volksvertegenwoordigers met de regio. Anderzijdseismogelijk raadsleden beter in te lichten over
de ambities die men met behulp van regionale saryg tracht te verwezenlijken. Op gebied van
de economische samenwerking betekent dit dat dislesden overtuigd dienen te worden van de
noodzaak de concurrentiepositie van de regio tsterden. Hiertoe dient geen (zoals in het
Economisch Actieplan) interne vergelijking te wandgemaakt, maar dient WERV als geheel te
worden vergeleken met de geselecteerde concugegiats. Middels bijv. een jaarlijkse monitor van
de concurrentiepositie zijn de resultaten van kit over te brengen.

Eerder is reeds aangegeven dat het noodzaketigk e gaan of nog steeds de juiste partijen betrokk
Zijn bij de samenwerking. Tevens is in hoofdstuded korte toelichting gegeven op het belang van
netwerken. Netwerken hebben geen duidelijke grenesy, maar verenigen zich op basis van
functionele afhankelijkheid t.a.v. het onderliggerahderwerp.

Op een hoger schaalniveau verenigen zich versaodddedrijffsorganisaties. Dit duidt erop dat een
belangrijk economisch netwerk vooralsnog niet wbfjevordt benut.

In paragraaf 6.5 is toegelicht dat verschillendgaaisaties (Kamer van Koophandel, VNO-NCW,
etc.) zich op een ander schaalniveau dan WERYV iggenZij zien namelijk een economische
afhankelijkheid op het niveau van regio de Vallei.

WERYV zou in grotere mate gebruik kunnen makendianetwerk. Voor het afstemmen van
beleid is dit netwerk niet relevant, maar voor dken ter bevordering van de concurrentiepositie kan
men juist van dit netwerk profiteren. Ook deze oigaties zetten zich immers in voor regionale
ontwikkeling. Hun kennis kan worden gebruikt terbegering van zwakke punten en bovendien kan
een gezamenlijke visie worden geformuleerd waardeaegio zich als één geheel naar buiten toe kan
uitdragen.

Het grote probleem hier wordt gevormd door hettvwearwen dat er bestaat in samenwerking
in Regio de Vallei. Vertrouwen lijkt een mageretéamm samenwerking tot stand te brengen, maar
daarentegen is wantrouwen een sterke factor teayaarsverking. Wil samenwerking op dit niveau tot
stand komen en daadwerkelijk iets bereiken, daetsierstellen van het vertrouwen noodzakelijk.
Pas als deze relatie is hersteld, is er weer spakeraagvlak.

Toekomstopties:

Een van de belangrijkste vragen die nog resteee iwaag hoe het nu verder moet. Niet voor ngets i
in het vorige hoofdstuk ook de Scandinavische réljiesund besproken. WERYV zou namelijk lessen
kunnen trekken uit de ervaringen van Oresund. Eetlen echter vier toekomstperspectieven worden
opgesomd. Deze zijn gevormd door enerzijds henigeifiste onderscheidende kenmerk van de regio
en anderzijds het schaalniveau van samenwerking.

e Optie 1: WERYV zonder Food Valley
e Optie 2: Regio de Vallei zonder Food Valley
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e Optie 3: WERYV met Food Valley
e Optie 4: Regio de Vallei met Food Valley

Het schaalniveau van samenwerking spreekt voor @iok het onderscheid met en zonder Food
Valley wordt gemaakt. ‘Zonder Food Valley’ wil zeggdat dit cluster wel een rol speelt in de
regionale samenwerking, maar slechts als iedergndgect. Men ziet wel het belang in van het
cluster, maar is niet bereid zich volledig in tttez:@ om de regio als zodanig op de kaart te zeltten.
de optie ‘met Food Valley’ wil men dit uiteraard lwe

Op dit moment bevindt WERYV zich nog in de eerstigagie. Deze situatie is te prefereren
boven optie 2. De samenwerking in de Vallei blepleen groot aantal thema's niet te realiseren. Toch
geniet wel de vierde optie de voorkeur in een iglséilatie. Dit zal worden toegelicht met een
verwijzing naar de regio Oresund. Dit is immergeigio waar men het prisoner’s dilemma heeft
kunnen ontlopen en waar men zeer succesvol is gtWwgdet werven van nieuwe bedrijvigheid. Dit
heeft dan ook geleid tot economische groei.

Nog veel sterker dan in WERV geldt voor Oresundpnebleem van grensoverschrijdende
samenwerking. Waar WERV te maken heeft met proggreinzen, wordt Oresund geconfronteerd
met landsgrenzen. Instituties zijn daarom zelderegpnaal niveau georganiseerd. In Oresund is men
gaan samenwerken omdat er een noodzaak was den@sohe positie te versterken. Men was er zich
van bewust dat met regionale samenwerking meetevieéreiken. Al snel besloot men tot de bouw
van een brug om beide gebieden te verbinden. Dpibmitgegroeid tot symbool van samenwerking.

Om de economische positie te verbeteren heeftim@nesund gekozen voor een aanvallende
en ondernemende benadering van regionale ontwilkdiewust van de concurrentie tussen regio’s
wilde men gaan behoren tot de sterkste regio’sumojia. Het succes van Oresund wordt vaak
verklaard door enerzijds de goede samenwerkingtidnesund Comité en anderzijds de duidelijke
branding strategie. De kwaliteit van het Oresunchi@®zit in het beperkt aantal functies. Zij
bevordert de regionale samenwerking, haalt sulsstldinen en verzorgt de branding. Het Comité is
daarmee een ontmoetingsplaats voor lokale en ralgiqolitici. Het heeft geen formele autoriteit en
werkt volgens het principe van ‘governance withgmvernment’. Op deze wijze staat het Comité
slechts ten dienste van de onderliggende netweBjecten hebben dan ook zelden betrekking op de
gehele Oresund regio.

Wel fungeert het Comité als uithangbord voor deesawerking in Oresund. Met het Comité
wil men de regio als één geheel profileren in Eardp hoofdstuk 7 wordt echter wel beschreven dat
de inwoners van Oresund zich nog niet met de regjibonden voelen.

Toch is men in staat gebleken de regio uit tenlgt®eien tot €één van de topregio’s in Europa.
Hierbij heeft de duidelijke brandingstrategie eetahgrijke bijdrage geleverd. In de beginjaren g@an
regionale samenwerking investeerde men met naifiysigke projecten. Al snel groeide het besef dat
enkel deze investeringen de regio niet op de Ewmpgaart zouden zetten. In de concurrentiestrijd
tussen regio’s maakten harde, fysieke locatiefactaiet meer het verschil. Oresund investeerde
vervolgens ook in sociale aspecten door clustersst&ren waarin ondernemers en kennisinstellingen
uit de gehele regio met elkaar in contact werddmaggt. Deze sociale netwerken zijn namelijk een
voedingsbodem voor innovatie. Naast de uitbouwdeafysieke en sociale locatiefactoren richtte
Oresund zich ten derde ook op cognitieve factaPgndeze wijze tracht zij de beeldvorming over de
regio positief te beinvioeden. Sinds 2000 wordtegdpo daarom gepromoot onder het merk ‘@resund,
The Human Capital’.Hiermee wil men de regio aanenidls interessante plek om te werken,
recreéren & wonen. Er is zelfs een speciale orgtinispgericht om de identiteit van Oresund te
bewaken en naam te maken in Europa.

Wat zijn nu de belangrijkste lessen die kunnendenrgeleerd van de ervaringen in Oresund?
De beschrijving van Twente diende mogelijke doemaade’s te beschrijven. Uit de situatie in
Oresund zijn echter meer lessen te trekken. Hagrisbeschrijving van een manier om de valkuil van
het prisoner’s dilemma te ontlopen. Deze regio isdar regionale samenwerking zeer innovatief,
door haar ondernemende wijze van besturen. De drgleste lessen worden daarom opgesomd.
Daarbij is onderscheid gemaakt in enerzijds desdostructuur van samenwerking van het Oresund
Comité en anderzijds de kenmerkende brandingsteatégkele onderdelen uit het schema worden
vervolgens kort toegelicht.
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Tabel 8.1: ‘Leren va®dresund’

Comité Branding

* Bedrijfseconomische werkwijze * Beleid door beeldvorming

* Governance without governmehget « Externe marketingThe Human Capital
bestuurlijk platform heeft geen juridische Imago uitdragen middels verschillende
status. Inhoud staat voorop in een campagnes (website, brochures, Oresund-
informele organisatie dagen) om nieuwe bedrijvigheid te

» Platformfunctie en ontmoetingsplaats werven
voor bestuurders (met project bepaalde ¢ Interne marketing. Werken aan de
structuur) regionale identiteit om de aandacht van

» Sterke projectstructuur (veel nadruk op regionale partijen vast te houden
concrete projecten), om snel resultaatte ¢ Echte regionale symbolen (brug, Comité)
kunnen boeken die dienen als boegbeeld

* Gewerkt aan de hand van jaarlijks « Beeldmerken, concepten en verhalen
opgestelde plannen worden tot ‘self-fulfilling prophecy’

» Evaluatie middels jaarverslagen « Beleid en beeldmerken gebaseerd op

» Comité als boegbeeld. Gericht op het traditie en geschiedenis

verkrijgen van subsidies voor regionale
samenwerking

Dat uit de beschrijving van Oresund nogmaals hieinlgeblijkt van een duidelijke strategie waarireall
partijen geloven en alle naar willen handelen, eéhgeen toelichting. Wat de analyse van de Oresund
regio duidelijk dient te maken is dat samenwerkimbet ene netwerk absoluut niet ten kostte heeft t
gaan van samenwerking in het andere netwerk. Denkian Oresund wordt juist bepaald doordat
samenwerking in verschillende netwerken en op Wtende niveaus kan samengaan.

WERYV is een functioneel netwerk van vier sameneede gemeenten. Deze vier gemeenten
vormen in feite één marktgebied. Tegelijkertijeiisgeen sprake van een eigen regionale identiteit.
WERYV maakt onderdeel uit van een regio. Dit betekégt dat de activiteiten van WERYV dienen te
worden opgeschaald naar het regionale niveau (Olei)/dntegendeel, de uitvoerende capaciteiten
van WERYV worden door velen geprezen. SamenwerlamgWERYV op een ander schaalniveau dient
echter niet te worden uitgesloten.

WERYV is goed georganiseerd voor de thema'’s dikazijaanpakken als zijnde een
netwerk/gemeenschappelijke markt. Dit heeft zij belwezen. Andere onderwerpen vereisen soms de
betrokkenheid van andere actoren (bijv. de bedrigfanisaties). WERV moet deze netwerken juist ten
gunste van zichzelf aanwenden. Het bedrijfslevernigt zich op Vallei niveau. Van dit netwerk
moet WERYV gebruik maken. Uit de conclusies dieldogen reeds zijn geuit, is gebleken dat de regio
zich op dit aspect te terughoudend opstelt. Hetaohveau voor de toepassing van regiomarketing
dient Regio de Vallei te zijn. Aan deze regio isleerste plaats gemakkelijker een identiteiteoe
kennen. Ten tweede verenigen verschillende orgdedszich al op dit niveau. Maar belangrijker
wellicht is dat WERYV zich niet intensief met naamisbndheid bezighoudt. Deze taak kan dan ook
beter worden overgelaten aan de regio waar WER¢roleg| van uit maakt.

Om de Vallei op de Nederlandse en Europese kaaetten, is daadkrachtige samenwerking nodig.
Daarbij kunnen de opgesomde lessen van Oresunddpjd aan het werven van bedrijvigheid. De
samenwerking moet ten eerste leiden tot concrstekg projecten die bijv. de infrastructuur
versterken. Ten tweede dient te worden gewerkdaasociale netwerken. De regio beschikt reeds
over een sterk cluster. Tegelijkertijd kan Regio/ddlei zich ook veel sterker bezig houden met de
naamsbekendheid van de regio in Nederland en désnbDe regio Oresund toont immers aan dat
beleidsvorming ook kan plaatsvinden door middel st@nke beeldvorming. Door het gelijktijdig
werken aan de bouw van de regio en de brandinggteakan dit werken als self-fulfilling prophecy.
Ook in WERYV en De Vallei kan men gebruik maken daze vorm van beleidsvorming.
Uiteraard dient de regio als één geheel naar btoete treden bij het werven van nieuwe
bedrijvigheid. Het begrip ‘De Vallei’ is daarbij Wieht de beste optie, daar zij een grotere bekerttlh
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in Nederland en bovendien WERYV nooit de ambitidthgehad onder brede lagen van de bevolking
bekend te geraken. Het regionaal bestuursorgaahi&drij behulpzaam zijn door bijv. in brochures
en op beurzen de regio neer te zetten als intereesgastigingsplaats. In hoofdstuk 4 is reeds
neergezet dat Food Valley het onderscheidend ragldreeldmerk dient te zijn met het oog op het
werven van nieuwe bedrijvigheid. Het innovatiefrmegen, de natuurrijke omgeving en de centrale
ligging in Nederland vormen de onderscheidende lezkem van WERV en De Vallei. Deze regionale
tradities moeten dus de basis vormen van de Uitggraaar buiten. Aan de externe naamsbekendheid
van de regio (en Food Valley) dient te worden gétvébaarbij kunnen ook lokale partijen
behulpzaam zijn. Zo kan bijv. een prijs worden elitgkt aan de ondernemer die veel voor (de
naamsbekendheid van) de regio heeft betekend.d2alunen ook bestaande beeldmerken van de
regio beschikbaar worden gesteld voor gebruik gooate partijen.

Naast externe marketing vindt in Oresund ook meenarketing plaats. Ook in WERYV is het
regionale identiteitsgevoel slecht ontwikkeld. [@gionale overheid zou hierin verandering kunnen
brengen. Een sterker regionaal gevoel heeft ndoesip gunstige uitwerking op de sociale
locatiefactoren. In een hechte regio zijn onderrrerimede regio namelijk eerder geneigd contacten te
leggen waardoor netwerken kunnen ontstaan. Dezalsoetwerken bevorderen de innovatie en
daarmee de regionale economie.

Eén van de belangrijkste bewijzen die het verhaai ®resund levert, is dat een regionale overheid
wel degelijk op een ondernemende wijze kan best{aierook figuur 8.1). Men handelt niet vanuit het
consolideren van de positie, maar men wil juistmgaan betekenen. De regionale overheid heeft
daarbij een zeer innovatieve ondernemende wijzéyeaturen toegepast om meer bedrijvigheid naar
de regio toe te trekken. Ook hier kan WERYV vanref2e bedrijfseconomische principes kunnen
gedeeltelijk worden overgenomen. Denk bijvoorbeeld de ‘losse’ organisatiestructuur van het
Comité en de boegbeeldfunctie van deze organisetichet oog op het binnenhalen van subsidies.
Voor een deel is de organisatiestructuur van WEBK@lijkbaar met die in Oresund. Verdere
perfectie is natuurlijk altijd mogelijk en bovendies een verdere samenwerking in Regio de Vallei
gewenst. Ook hierbij kan worden geleerd van Oresund

In de ideale situatie wordt het Economisch PlatfdeVallei de ontmoetingsplek van lokale
en regionale politici en het (georganiseerd) bilieyen. Hier kunnen partijen tot elkaar worden
gebracht en kunnen indien nodig gezamenlijke ptefeworden gestart. In veel gevallen zal de
WERYV schaal voldoende blijken te zijn. Wanneer eclle mogelijkheid bestaat de strategie en
regionale samenwerking te versterken door een arad#or dan WERYV bij een onderwerp te
betrekken, is dat middels de ontmoetingsplek eedigeu te bewerkstelligen.
Daarnaast is het binnenhalen van subsidies eem paiak voor Regio de Vallei. Op deze wijze neemt
de regio taken op zich, waar WERV zelf nauwelijaa goekomt, of niet als primaire taak beschouwt.
In navolging van het Oresund Comité wordt de orggtie van De Vallei dan een boegbeeld van de
regio, waarmee wellicht makkelijker subsidies voagionale samenwerking kunnen worden
verkregen.
Ook de projectstructuur verdient aanbeveling (@ens hanteren zowel WERYV als Regio de Vallei
een enigszins met Oresund vergelijkbare werkwijijidels een structuur gebaseerd op thema’s en
projecten hoeft niet te worden vastgehouden aawva&sigesteld aantal deelnemers. Het aantal
betrokken partijen dient te worden gebaseerd optd¢rliggende probleem. Dit is ook een les die
men heeft geleerd uit de geschiedenis van samemgdrkRegio de Vallei.

WERYV dient als stedelijk netwerk de marketing varrelgio over te laten aan de regio, in dit geval De
Vallei. Deze regionale overheid zou verbetering@et®n aanbrengen in zowel de fysieke, sociale als
cognitieve locatiefactoren. Ten aanzien van healigaibeleid is met name de laatste factor nog slech
vertegenwoordigt. Food Valley biedt echter perspéct

De gecombineerde samenwerking van WERYV en Regitatlei, in één sterke regio, is echter
enkel nodig en heeft enkel resultaat wanneer edalelijke koppeling wordt gemaakt met de
noodzaak de economische positie te versterken.efalteke opgave zijn de taken van de regio beperkt
en zullen partijen niet willen investeren.
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Bijlagen

Bijlage 1:

Lijst van geinterviewde personen:

Naam | Organisatie | Functie
R. van Hoesel Stichting Food Valley Directeur
J. Gielen BioPartner Center Wageningen Directeur
A. Leerling Regio De Vallei Beleidsmakelaar/Netwark
O. de Kroon Wagenings Ondernemerscontagt\foorzitter
lid klankbordgroep economie
WERV
A. Stallaert VNO-NCW Midden Regiomanager
G. Weck KvK Utrecht Beleidsadviseur
G. Kuipers Bioscoop Cinemec Ede Directeur
A. van de Haar KvK Centraal-Gelderland Regiomanager
R. de Lange Ouwehands Dierenpark Algemeen directeur
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Bijlage 2:

Enquéte regionale samenwerking WERV

Deel I: Introductie (Antwoorden worden anoniem verwerkt en vertroulddighandeld.)

Raadslid te:
Wageningen
Ede
Rhenen
Veenendaal

Lid van de commissie waaronder economie valt, te \wen:
Wageningen: Commissie Kennisstad & Economie
Ede: Commissie Ruimtelijke Ordening
Rhenen: Commissie Werk
Veenendaal: Commissie Ruimte & Groen
Ja
Nee

Partijnaam (facultatief):
Bent u ook raadslid in de intergemeentelijke raadsammissie WERV?
Lid

Plaatsvervangend lid
Geen lid

Deel II: Algemene vragen

In hoeverre bent u het eens met de volgende stetli@n?
Oneens  Neutraal Eens

Geen
Mening

Het is logisch om knelpunten die in verschillende
gemeenten spelen op een regionale schaal aan te
pakken

Mijn gemeente heeft voordeel bij de activiteitem va
de samenwerking WERV

WERYV als geheel is meer dan de som van de
individuele gemeenten

De samenwerking WERYV doet af aan de identiteit
van de eigen gemeente

De WERYV samenwerking zorgt voor een goede
verdeling van de lusten en lasten in de regio

WERYV is het juiste schaalniveau om boven-lokale
problemen aan te pakken

De samenwerking in WERYV biedt voor alle vier
gemeenten voordelen
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Regionale samenwerking moet een plaats hebben in
de verkiezingsprogramma’s

Deel Ill: Proces

In hoeverre bent u het eens met de volgende stetli@n?
Oneens  Neutraal Eens

Geen
mening

Ik word goed geinformeerd over de activiteiten van
de WERYV samenwerking

De betrokkenheid van raadsleden bij WERV is
groot

Raadsleden worden in een vroeg stadium betrokken
bij de besluitvorming over WERV zaken

De huidige vorm van de intergemeentelijke
raadscommissie WERV (klankbordcommissie)
behoeft aanpassing

De besluitvorming aangaande WERYV zaken
verloopt nu via de vier afzonderlijke
raadscommissies. In de toekomst dient deze
besluitvorming plaats te vinden in één gezamenlijke
(politiek legitieme) raadscommissie

WERYV moet intensiever samenwerken met
Stadsregio Arnhem Nijmegen

WERYV heeft het regionale gevoel bij de individuele
gemeenten versterkt

Barneveld moet toetreden tot de economische
samenwerking WERV/Food Valley

Barneveld moet toetreden tot het bestuurlijk
samenwerkingsverband WERV

Het Economisch Actieplan WERYV dient te worden
opgeschaald naar Regio de Vallei niveau

De regio moet werken aan haar reputatie en imago
in de buitenwereld

Een ‘sterk’ imago vergroot de attractiviteit van de
WERYV regio voor bedrijven, bezoekers en
bewoners

Deel IV: Beleid; economie

In hoeverre bent u het eens met de volgende stetli@n?
Oneens  Neutraal Eens

Geen
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mening

Het Economisch Actieplan WERYV gaat een
belangrijke bijdrage aan de ontwikkeling van de
regionale economie leveren

Betrokkenheid van het bedrijfsleven bij de
opstelling en uitvoering van het regionaal
economisch beleid is noodzaak

Ik heb geconstateerd dat de kenniseconomie één
van de speerpunten van het WERV economisch
beleid is

Food Valley is een belangrijk onderscheidend
economisch kenmerk van deze regio

WERYV moet de ontwikkeling van de creatieve
industrie stimuleren

Er dient een WERV promotie & acquisitie plan te
worden opgesteld ter vergroting van de
naamsbekendheid van de regio

De regio WERYV moet voor haar profilering aan
haken bij Food Valley

De WERYV gemeenten moeten bijdragen aan de
financiéle basis van het Projectbureau Food Valley

Food Valley is het ‘merk’ waarmee de regio zich
moet promoten teneinde bedrijvigheid naar de regio
te trekken

Het ontwikkelen van Food Valley is primair een
taak voor Wageningen

De regio heeft met de centrale ligging binnen Food
Valley unieke kansen de regionale economie te
versterken

Afstemming tussen vraag en aanbod op de
arbeidsmarkt is een regionaal probleem

De Rijnhaven in Wageningen is van regionaal
belang en hoort daarom in de WERV
samenwerking opgenomen te worden

WERY dient in te zetten op de vergroting van de
logistieke bedrijvigheid

De WERYV samenwerking moet zich gezamenlijk
promoten als toeristische regio

Diversiteit aan toeristische kernen in de regio
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belemmert de kansen voor gezamenlijke promotie

De regio WERYV behoeft meer evenementen met
uitstraling in de ruime regio

Binnen WERYV dient Veenendaal het
winkelcentrum te zijn met een voorzieningenfunctie
voor de ruime regio

De ontwikkeling van detailhandelvestigingsbeleid is
een taak voor de WERYV samenwerking

Het terugdringen van de werkloosheid is een
regionaal probleem

Economie is een steeds grotere rol gaan spelen binnde WERYV samenwerking. De
onderstaande dimensies typeren de economie van d=gio. Kunt u aangeven welke van de
dimensies voor u het grootste belang hebben, dooraximaal 2 dimensies aan te vinken in de
kolom 2006.

Kunt u vervolgens aangeven welke dimensies over jHar het grootste belang dienen te hebben.
Wederom wordt van u gevraagd maximaal twee dimenssgte selecteren in de kolom 2020.

2006 2020

Kennisregio (Food Valley)
Universiteitsregio
Industrieregio

Logistieke regio
Toeristische regio
Winkelregio

Ontbreekt er volgens u een dimensie? En welke kansen bedreigingen ziet u ten aanzien van
het bereiken van de door u gekozen dimensies oves faar?
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Bijlage 3:

Organogram WERV

|
Afspraken tussen i Gemandateerd | Regulier
WERV-colleges i (Convenant + ! bestuur

: Uitvoeringplan) !

: I

! i

| i

I :

. |

Gemeenteraden
Intergemeentelijke
raadscommissie — Raadscommissies

= WERV Commissie
= klankbordcommissie

, Colleges van B&W |

Portefeuillehouders-overleg Bestuurlijk
in WERV- verband (Poho- Overleg WERV
WERV): — (BO-WERV)
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